
一

（
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

法
人
等
に
よ
る
寄
附
の
不
当
な
勧
誘
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
二
二
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
法
人
等
（
法
人
又
は
法
人
で
な
い
社
団
若
し
く
は
財
団
で
代
表
者
若
し
く
は
管
理
人
の
定
め
が
あ
る
も
の
を
い
う
。
以
下

同
じ
。
）
は
、
寄
附
の
勧
誘
を
行
う
に
当
た
り
、
寄
附
の
勧
誘
が
個
人
（
事
業
の
た
め
に
契
約
の
当
事
者
と
な
る
場
合
又
は

単
独
行
為
を
す
る
場
合
に
お
け
る
も
の
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
の
自
由
な
意
思
を
抑
圧
し
、
そ
の
勧
誘
を
受
け
る
個
人
が

寄
附
を
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
適
切
な
判
断
を
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
態
に
陥
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
な
ど
、
配

慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
を
規
定
す
る
と
と
も
に
、
寄
附
の
勧
誘
に
関
す
る
禁
止
行
為
と
し
て
、
不
当
な
勧
誘
に
よ
り

寄
附
の
勧
誘
を
受
け
る
個
人
を
困
惑
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
及
び
借
入
れ
等
に
よ
る
資
金
調
達
を
要
求
し
て
は
な
ら
な
い

こ
と
を
規
定
す
る
。

二
、
法
人
等
が
禁
止
行
為
に
違
反
し
た
場
合
の
勧
告
、
命
令
等
の
行
政
上
の
措
置
等
に
つ
い
て
規
定
す
る
と
と
も
に
、
当
該
行

政
措
置
に
係
る
罰
則
に
つ
い
て
規
定
す
る
。

三
、
不
当
な
勧
誘
に
よ
り
個
人
が
困
惑
し
て
寄
附
を
行
っ
た
場
合
に
お
け
る
意
思
表
示
の
取
消
し
に
つ
い
て
規
定
す
る
と
と
も



二

に
、
扶
養
義
務
等
に
係
る
定
期
金
債
権
に
つ
い
て
、
確
定
期
限
の
到
来
し
て
い
な
い
部
分
を
保
全
す
る
た
め
の
債
権
者
代
位

権
の
行
使
に
係
る
特
例
を
設
け
る
。

四
、
国
は
、
法
人
等
の
不
当
な
勧
誘
に
よ
り
寄
附
を
し
た
者
等
が
権
利
の
適
切
な
行
使
に
よ
り
被
害
の
回
復
等
を
図
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
と
関
係
機
関
及
び
関
係
団
体
等
と
の
連
携
の
強
化
を
図
り
、
利
用
し

や
す
い
相
談
体
制
を
整
備
す
る
等
必
要
な
支
援
に
関
す
る
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

五
、
こ
の
法
律
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
法
人
等
の
活
動
に
お
い
て
寄
附
が
果
た
す
役
割
の
重
要
性
に
留
意
し
つ
つ
、
個
人
及

び
法
人
等
の
学
問
の
自
由
、
信
教
の
自
由
及
び
政
治
活
動
の
自
由
に
十
分
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

六
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
十
日
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
法
人
等
が
寄
附
の
勧
誘
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
「
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
あ
る
の
を
「
十
分
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
に
改
め
る
こ
と
、
寄
附
を
勧
誘
す
る
際
の
配
慮
義
務
の
遵
守
に
係

る
勧
告
、
公
表
等
に
つ
い
て
の
規
定
を
創
設
す
る
こ
と
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
つ
い
て
の
検
討
に
関
し
て
、
施
行
後
「
三
年
を

目
途
」
と
あ
る
の
を
「
二
年
を
目
途
」
に
改
め
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


