
一

（
災
害
対
策
特
別
委
員
会
）

日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
（
衆
第
三
三
号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

内
閣
総
理
大
臣
は
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
防
災
対
策
推
進
地
域
（
以
下
「
推
進
地
域
」
と
い
う
。
）

の
指
定
を
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
と
し
て
科
学
的
に
想
定
し
得
る
最
大
規
模
の
も

の
を
想
定
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

二

関
係
指
定
行
政
機
関
の
長
等
は
、
共
同
で
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
災
害

応
急
対
策
及
び
当
該
災
害
応
急
対
策
に
係
る
防
災
訓
練
の
実
施
に
係
る
連
絡
調
整
そ
の
他
の
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海

溝
型
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
を
相
互
に
連
携
協
力
し
て
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
を
組
織

す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三

内
閣
総
理
大
臣
は
、
推
進
地
域
の
う
ち
、
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
に
伴
い
津
波
が
発
生
し
た
場
合
に
特

に
著
し
い
津
波
災
害
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
津
波
避
難
対
策
を
特
別
に
強
化
す
べ
き
地
域
を
、
日
本
海
溝
・
千
島
海



二

溝
周
辺
海
溝
型
地
震
津
波
避
難
対
策
特
別
強
化
地
域
（
以
下
「
特
別
強
化
地
域
」
と
い
う
。
）
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と

し
、
こ
の
指
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
関
係
市
町
村
長
は
、
都
道
県
知
事
の
意
見
を
聴
き
、
内
閣
総
理
大
臣
の
同
意
を
得
て
、

津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

四

津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
る
事
業
に
要
す
る
経
費
に
対
す
る
国
の
負
担
又
は
補
助
の
割
合
の

特
例
等
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
。

五

津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
に
基
づ
く
集
団
移
転
促
進
事
業
に
係
る
特
例
措
置
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
す
る
。

六

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
特
別
強
化
地
域
に
お
い
て
、
津
波
避
難
対
策
上
緊
急
に
整
備
す
べ
き
施
設
等
の
整
備
等
を
行

う
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
施
設
等
に
つ
い
て
、
交
通
、
通
信
そ
の
他
積
雪
寒
冷
地
域
に
お
け
る
津
波
避
難
対
策
上
必
要
な
機

能
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
特
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

七

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

す
る
。


