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児
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福
祉
法
等
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す
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号
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衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
児
童
等
に
対
す
る
家
庭
及
び
養
育
環
境
の
支
援
を
強
化
し
、
児
童
の
権
利
の
擁
護
が
図
ら
れ
た
児
童
福
祉
施

策
を
推
進
す
る
た
め
、
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
要
支
援
児
童
等
に
対
し
て
包
括
的
か
つ
計
画
的
な
支
援
を
行
う
も
の
と

し
、
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
設
置
及
び
地
域
子
育
て
相
談
機
関
の
整
備
等
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

二
、
家
庭
支
援
事
業
の
提
供
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者
に
対
す
る
市
町
村
に
よ
る
利
用
勧
奨
及
び
措
置
を
定
め
る
。

三
、
医
療
型
児
童
発
達
支
援
に
つ
い
て
全
て
の
障
害
児
を
対
象
と
す
る
児
童
発
達
支
援
に
一
元
化
す
る
と
と
も
に
、
児
童
発
達

支
援
セ
ン
タ
ー
が
地
域
の
障
害
児
の
健
全
な
発
達
に
お
い
て
中
核
的
な
役
割
を
担
う
機
関
で
あ
る
こ
と
を
明
確
化
す
る
。

四
、
都
道
府
県
は
、
一
時
保
護
施
設
の
設
備
及
び
運
営
に
つ
い
て
、
条
例
で
基
準
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

五
、
児
童
自
立
生
活
援
助
事
業
の
実
施
場
所
を
拡
充
す
る
ほ
か
、
対
象
者
の
年
齢
制
限
等
を
緩
和
す
る
。
都
道
府
県
の
業
務
と

し
て
、
措
置
解
除
者
等
の
実
情
を
把
握
し
、
そ
の
自
立
の
た
め
に
必
要
な
援
助
を
行
う
も
の
と
す
る
。

六
、
都
道
府
県
は
、
障
害
児
入
所
施
設
に
在
所
し
て
い
る
障
害
児
等
の
自
立
し
た
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
へ
の
移
行
に
つ
い



二

て
、
市
町
村
等
と
の
連
携
及
び
調
整
を
図
る
こ
と
等
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
移
行
が
困
難

で
あ
る
場
合
は
、
当
該
者
が
満
二
十
三
歳
に
達
す
る
ま
で
在
所
さ
せ
る
等
の
措
置
を
採
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

七
、
児
童
相
談
所
長
等
は
、
児
童
に
入
所
措
置
等
を
採
る
場
合
等
に
お
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
意
見
聴
取
等
の
措
置
を
と
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。
都
道
府
県
の
業
務
と
し
て
、
児
童
の
権
利
擁
護
に
係
る
環
境
整
備
を
行
う
も
の
と
す
る
。

八
、
児
童
相
談
所
長
等
は
、
一
時
保
護
を
行
う
と
き
は
、
親
権
者
等
の
同
意
が
あ
る
場
合
等
を
除
き
、
そ
の
開
始
か
ら
七
日
以

内
又
は
事
前
に
、
裁
判
官
に
一
時
保
護
状
を
請
求
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

九
、
児
童
福
祉
司
の
任
用
要
件
に
、
児
童
虐
待
を
受
け
た
児
童
の
保
護
そ
の
他
児
童
の
福
祉
に
関
す
る
専
門
的
な
対
応
を
要
す

る
事
項
に
つ
い
て
の
十
分
な
知
識
及
び
技
術
を
有
す
る
者
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の
を
追
加
す
る
。

十
、
都
道
府
県
知
事
は
、
児
童
生
徒
性
暴
力
等
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
保
育
士
の
登
録
を
取
り
消
さ
れ
た
者
等
に
つ
い
て
は
、

改
善
更
生
の
状
況
等
に
よ
り
適
当
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
限
り
、
保
育
士
の
登
録
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

十
一
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
家
庭
的
保
育
事
業
等
及
び
児
童
福
祉
施
設
並
び
に
一
時
保
護
施
設
の
運
営
に
つ
い
て
、
国
が
定

め
る
基
準
に
従
い
、
条
例
で
基
準
を
定
め
る
べ
き
事
項
と
し
て
「
児
童
の
安
全
の
確
保
」
を
追
加
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


