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本
法
律
案
は
、
国
際
情
勢
の
複
雑
化
、
社
会
経
済
構
造
の
変
化
等
に
伴
い
、
安
全
保
障
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
経
済
活
動

に
関
し
て
行
わ
れ
る
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
害
す
る
行
為
を
未
然
に
防
止
す
る
重
要
性
が
増
大
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
安

全
保
障
の
確
保
に
関
す
る
経
済
施
策
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
、
経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る

安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
基
本
方
針
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
安
全
保
障
の
確
保
に
関
す
る
経
済
施
策
と
し
て
、
所

要
の
制
度
の
創
設
等
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
政
府
は
、
経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
。

二
、
特
定
重
要
物
資
の
安
定
的
な
供
給
の
確
保
に
関
す
る
制
度
と
し
て
、
外
部
に
過
度
に
依
存
し
、
又
は
依
存
す
る
お
そ
れ
が

あ
る
重
要
な
物
資
の
安
定
供
給
確
保
を
図
る
た
め
、
特
定
重
要
物
資
を
指
定
し
、
事
業
者
の
取
組
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

安
定
供
給
確
保
が
困
難
と
認
め
る
と
き
は
政
府
が
更
な
る
対
策
を
講
ず
る
制
度
を
創
設
す
る
。

三
、
特
定
社
会
基
盤
役
務
の
安
定
的
な
提
供
の
確
保
に
関
す
る
制
度
と
し
て
、
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
基
盤
と
な
る
特
定



二

の
役
務
の
安
定
的
な
提
供
を
確
保
す
る
た
め
、
妨
害
行
為
の
手
段
と
し
て
使
用
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
重
要
な
設
備
等
を
審

査
す
る
制
度
を
創
設
す
る
。

四
、
特
定
重
要
技
術
の
開
発
支
援
に
関
す
る
制
度
と
し
て
、
先
端
的
技
術
の
う
ち
、
当
該
技
術
が
外
部
に
不
当
に
利
用
さ
れ
た

場
合
等
に
お
い
て
、
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
技
術
の
研
究
開
発
の
促
進
と
適
切
な

活
用
の
た
め
、
必
要
な
情
報
の
提
供
、
資
金
の
確
保
、
調
査
研
究
等
の
措
置
を
講
ず
る
制
度
を
創
設
す
る
。

五
、
特
許
出
願
の
非
公
開
に
関
す
る
制
度
と
し
て
、
公
に
す
る
こ
と
に
よ
り
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る

お
そ
れ
が
大
き
い
発
明
の
特
許
出
願
に
つ
き
、
出
願
公
開
等
の
手
続
を
留
保
し
、
発
明
の
開
示
や
実
施
を
制
限
す
る
こ
と
を

可
能
に
す
る
制
度
を
創
設
す
る
。

六
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
九
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

か
ら
施
行
す
る
。

七
、
政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


