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要
旨

本
法
律
案
は
、
我
が
国
に
お
け
る
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
た
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
の
量

の
削
減
等
を
行
う
事
業
活
動
に
対
し
資
金
供
給
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
株
式
会
社
脱
炭
素
化
支
援
機
構

（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
に
関
し
、
そ
の
設
立
、
機
関
、
業
務
の
範
囲
等
を
定
め
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
国
は
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
が
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
の
量
の
削
減
等
の
た
め
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
施
策
を
策
定

し
、
及
び
実
施
す
る
た
め
の
費
用
に
つ
い
て
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
等
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

二
、
機
構
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
の
量
の
削
減
等
を
行
う
事
業
活
動
及
び
当
該
事
業
活
動
を
支
援
す
る
事
業
活
動
（
以
下

「
対
象
事
業
活
動
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
資
金
供
給
そ
の
他
の
支
援
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
株
式
会
社
と
す
る
。

三
、
政
府
は
、
常
時
、
機
構
の
発
行
済
株
式
総
数
の
二
分
の
一
以
上
を
保
有
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。



二

四
、
機
構
に
、
取
締
役
で
あ
る
委
員
三
人
以
上
七
人
以
内
で
組
織
す
る
脱
炭
素
化
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」
と
い
う
。
）
を

置
く
。
委
員
会
は
、
対
象
事
業
活
動
の
支
援
の
対
象
と
な
る
事
業
者
（
以
下
「
対
象
事
業
者
」
と
い
う
。
）
及
び
支
援
の
内

容
の
決
定
、
機
構
の
保
有
す
る
対
象
事
業
者
に
係
る
株
式
等
又
は
債
権
の
譲
渡
そ
の
他
の
処
分
の
決
定
等
を
行
う
。

五
、
機
構
は
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
対
象
事
業
者
に
対
す
る
出
資
、
資
金
の
貸
付
け
等
の
業
務
の
ほ
か
、
対
象
事
業

活
動
を
行
い
、
又
は
行
お
う
と
す
る
事
業
者
に
対
す
る
専
門
家
の
派
遣
、
助
言
等
の
業
務
を
営
む
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
環

境
大
臣
は
、
機
構
が
対
象
事
業
者
及
び
支
援
の
内
容
を
決
定
す
る
に
当
た
っ
て
従
う
べ
き
基
準
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

六
、
機
構
は
、
令
和
三
十
三
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
保
有
す
る
全
て
の
株
式
等
及
び
債
権
の
譲
渡
そ
の
他
の
処
分
を
行
う

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

七
、
政
府
は
、
機
構
の
社
債
又
は
資
金
の
借
入
れ
に
係
る
債
務
に
つ
い
て
保
証
契
約
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

八
、
環
境
大
臣
は
、
こ
の
法
律
を
施
行
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
機
構
に
対
し
そ
の
業
務
に
関
し
監
督
上
必

要
な
命
令
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
ほ
か
、
機
構
か
ら
そ
の
業
務
に
関
し
報
告
を
さ
せ
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
機
構
の
営
業

所
、
事
務
所
そ
の
他
の
事
業
場
の
立
ち
入
り
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

九
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


