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旨

本
法
律
案
は
、
全
て
の
国
民
が
、
障
害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
相
互
に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合

い
な
が
ら
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
た
め
、
障
害
者
に
よ
る
情
報
の
取
得
及
び
利
用
並
び
に
意
思
疎
通
に
係
る
施
策
に

関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
及
び
国
、
地
方
公
共
団
体
等
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
当
該
施
策
の
基
本
と
な
る
事

項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
当
該
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で

あ
る
。

一
、
障
害
者
に
よ
る
情
報
の
取
得
等
に
係
る
施
策
の
推
進
は
、
障
害
者
に
よ
る
情
報
の
取
得
等
に
係
る
手
段
に
つ
い
て
、
可
能

な
限
り
、
そ
の
障
害
の
種
類
及
び
程
度
に
応
じ
た
手
段
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
障
害
者
が
取
得
す

る
情
報
に
つ
い
て
、
可
能
な
限
り
、
障
害
者
で
な
い
者
が
取
得
す
る
情
報
と
同
一
の
内
容
の
情
報
を
障
害
者
で
な
い
者
と
同

一
の
時
点
に
お
い
て
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
等
を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す

る
。



二

二
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
一
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
障
害
者
に
よ
る
情
報
の
取
得
等
に
係
る
施
策
を
策
定
し
、
及

び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
と
す
る
。
あ
わ
せ
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
当
該
施
策
が
障
害
者
で
な
い
者
に
よ

る
情
報
の
十
分
な
取
得
等
に
も
資
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
つ
つ
、
当
該
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
も
の
と

し
、
当
該
施
策
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
者
等
の
意
見
を
聴
き
、
そ
の
意
見
を
尊
重
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
す
る
。

三
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
に
よ
る
情
報
取
得
等
に
資
す
る
機
器
等
の
開
発
及
び
普
及
の
促
進
を
図
る
た
め
、
当

該
機
器
等
に
関
し
、
開
発
及
び
提
供
に
対
す
る
助
成
そ
の
他
の
支
援
、
規
格
の
標
準
化
、
障
害
者
等
に
対
す
る
情
報
提
供
及

び
入
手
の
支
援
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
あ
わ
せ
て
、
国
は
、
当
該
機
器
等
の
開
発
及
び
普
及
の
促

進
並
び
に
質
の
向
上
に
資
す
る
よ
う
、
関
係
者
の
連
携
協
力
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

四
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
の
種
類
及
び
程
度
に
応
じ
て
障
害
者
が
防
災
及
び
防
犯
に
関
す
る
情
報
を
迅
速
か
つ
確

実
に
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
体
制
の
整
備
充
実
、
設
備
又
は
機
器
の
設
置
の
推
進
そ
の
他
の
必
要
な

施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

五
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


