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本
法
律
案
は
、
災
害
が
発
生
し
た
時
又
は
感
染
症
が
発
生
し
若
し
く
は
ま
ん
延
し
、
若
し
く
は
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
時
（
以

下
「
災
害
時
等
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
を
総
合
的
か
つ
集
中
的
に
推
進
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

災
害
時
等
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
は
、
災
害
が
発
生
し
、
又
は
感
染
症
が
発
生
し
若

し
く
は
ま
ん
延
し
、
若
し
く
は
そ
の
お
そ
れ
が
あ
る
地
域
に
お
い
て
必
要
と
さ
れ
る
医
療
を
船
舶
を
活
用
し
て
的
確
か
つ
迅

速
に
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
地
域
に
あ
る
医
療
施
設
の
機
能
を
補
完
し
、
国
民
の
生
命
及
び
身
体
を
災
害
又
は
感
染

症
か
ら
保
護
す
る
こ
と
に
資
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

二

国
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
災
害
時
等
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
施
策

を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

災
害
時
等
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
推
進
さ
れ
る
こ
と
と
す
る
。
ま



二

た
、
政
府
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
く
施
策
の
実
施
に
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
等
を
講
ず
る
こ
と
と
し
、
必
要
な

法
制
上
の
措
置
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
一
年
以
内
を
目
途
と
し
て
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

四

政
府
は
、
政
府
が
災
害
時
等
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
に
関
し
講
ず
べ
き
措
置
に
つ
い

て
必
要
な
計
画
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
当
該
計
画
の
案
に
つ
き
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
政
府
は
、
当
該
計
画
を
策
定
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告
す
る
と
と

も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

五

災
害
時
等
に
お
け
る
船
舶
を
活
用
し
た
医
療
提
供
体
制
の
整
備
の
推
進
を
総
合
的
か
つ
集
中
的
に
行
う
た
め
、
内
閣
に
、

船
舶
活
用
医
療
推
進
本
部
（
以
下
「
本
部
」
と
い
う
。
）
を
置
く
と
と
も
に
、
本
部
の
長
は
、
船
舶
活
用
医
療
推
進
本
部
長

と
し
、
内
閣
総
理
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
こ
と
と
す
る
。

六

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

す
る
。

七

本
部
に
つ
い
て
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し
て
総
合
的
な
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必

要
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。


