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要
旨

本
法
律
案
は
、
我
が
国
に
お
け
る
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
た
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
二
〇
五
〇
年
ま
で
の
脱
炭
素

社
会
の
実
現
等
の
基
本
理
念
を
新
設
す
る
と
と
も
に
、
地
域
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
事
業
の
実
施
に
関
す
る
認

定
制
度
の
創
設
、
温
室
効
果
ガ
ス
算
定
排
出
量
の
報
告
制
度
の
見
直
し
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主

な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
パ
リ
協
定
の
目
標
を
踏
ま
え
、
二
〇
五
〇
年
ま
で
の
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
環
境
・
経
済
・
社
会
の
統
合
的
向
上
、
国
民

を
始
め
と
し
た
関
係
者
の
密
接
な
連
携
等
を
、
地
球
温
暖
化
対
策
を
推
進
す
る
上
で
の
基
本
理
念
と
し
て
定
め
る
。

二
、
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
等
が
策
定
す
る
地
方
公
共
団
体
実
行
計
画
（
以
下
「
実
行
計
画
」
と
い
う
。
）
の
記
載
事
項

に
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
の
促
進
等
に
関
す
る
事
項
に
加
え
、
施
策
の
実
施
に
関
す
る
目
標
を
追
加
す
る
。

三
、
市
町
村
は
、
実
行
計
画
に
お
い
て
、
そ
の
区
域
の
自
然
的
社
会
的
条
件
に
応
じ
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
の
促
進

等
に
関
す
る
事
項
及
び
施
策
の
実
施
に
関
す
る
目
標
を
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。



二

四
、
市
町
村
は
、
実
行
計
画
に
お
い
て
三
を
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
地
域
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
脱
炭
素

化
を
促
進
す
る
事
業
（
以
下
「
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
」
と
い
う
。
）
の
促
進
に
関
す
る
事
項
と
し
て
、
促
進
区
域
、
地

域
の
環
境
保
全
及
び
持
続
的
発
展
に
関
す
る
取
組
等
を
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

五
、
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
そ
の
実
施
に
関
す
る
計
画
を
作
成
し
、
実
行
計
画
に
適
合
す
る
こ
と

等
に
つ
い
て
市
町
村
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

六
、
五
の
認
定
を
受
け
た
者
が
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
の
実
施
に
関
す
る
計
画
に
従
っ
て
行
う
行
為
に
つ
い
て
は
、
温
泉
法

等
の
特
例
及
び
環
境
影
響
評
価
法
の
特
例
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

七
、
温
室
効
果
ガ
ス
算
定
排
出
量
の
公
表
に
つ
い
て
、
事
業
所
ご
と
の
排
出
量
情
報
等
も
含
め
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
り
遅
滞
な

く
公
表
す
る
も
の
と
し
、
こ
れ
に
伴
い
事
業
所
ご
と
の
排
出
量
情
報
等
に
係
る
開
示
請
求
制
度
を
廃
止
す
る
。

八
、
地
域
地
球
温
暖
化
防
止
活
動
推
進
セ
ン
タ
ー
の
事
務
に
つ
い
て
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
の
量
の
削
減
等
の
た
め
の
措
置

に
係
る
事
業
者
及
び
住
民
に
対
す
る
啓
発
活
動
及
び
広
報
活
動
を
追
加
す
る
。

九
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

か
ら
施
行
す
る
。


