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意
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要
旨

本
法
律
案
は
、
行
政
運
営
の
効
率
化
及
び
行
政
分
野
に
お
け
る
よ
り
公
正
な
給
付
と
負
担
の
確
保
に
資
す
る
と
と
も
に
、
預

貯
金
者
の
利
益
の
保
護
を
図
る
た
め
、
預
貯
金
者
の
意
思
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
に
よ
る
預
貯
金
口
座
の
管
理
に
関
す
る

制
度
及
び
災
害
時
又
は
相
続
時
に
預
貯
金
者
又
は
そ
の
相
続
人
の
求
め
に
応
じ
て
預
金
保
険
機
構
が
預
貯
金
口
座
に
関
す
る
情

報
を
提
供
す
る
制
度
を
創
設
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
預
貯
金
者
の
意
思
に
基
づ
く
個
人
番
号
の
利
用
に
よ
る
預
貯
金
口
座
の
管
理

１

預
貯
金
者
は
、
預
貯
金
口
座
に
つ
い
て
個
人
番
号
を
利
用
し
て
管
理
す
る
こ
と
を
希
望
す
る
旨
を
申
し
出
る
こ
と
が
で

き
る
。
金
融
機
関
は
、
預
貯
金
契
約
そ
の
他
重
要
な
取
引
を
行
う
場
合
に
、
預
貯
金
者
に
対
し
、
当
該
金
融
機
関
が
管
理

す
る
預
貯
金
口
座
に
つ
い
て
個
人
番
号
を
利
用
し
て
管
理
す
る
こ
と
を
承
諾
す
る
か
ど
う
か
を
確
認
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

預
貯
金
者
本
人
の
意
思
に
基
づ
き
、
預
金
保
険
機
構
に
対
し
、
複
数
の
金
融
機
関
の
預
貯
金
口
座
に
つ
い
て
個
人
番
号



二

を
利
用
し
て
管
理
す
る
こ
と
を
希
望
す
る
旨
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

二
、
災
害
時
又
は
相
続
時
に
お
け
る
預
貯
金
口
座
に
関
す
る
情
報
の
提
供

災
害
又
は
相
続
の
際
に
、
預
貯
金
者
又
は
そ
の
相
続
人
が
、
既
に
個
人
番
号
を
利
用
し
て
管
理
さ
れ
て
い
る
預
貯
金
口
座

の
所
在
情
報
を
金
融
機
関
で
確
認
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
。

三
、
預
金
保
険
機
構
の
業
務
の
特
例
等

預
金
保
険
機
構
の
業
務
の
特
例
と
し
て
、
こ
の
法
律
に
基
づ
き
預
金
保
険
機
構
が
行
う
業
務
に
つ
い
て
預
金
保
険
法
を
適

用
す
る
ほ
か
、
国
は
、
預
金
保
険
機
構
及
び
金
融
機
関
と
協
力
し
て
、
預
貯
金
口
座
へ
の
個
人
番
号
の
付
番
に
つ
い
て
必
要

な
広
報
等
を
行
う
も
の
と
す
る
等
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
。

四
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
。


