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要
旨

本
法
律
案
は
、
踏
切
道
の
改
良
等
を
通
じ
た
道
路
及
び
鉄
道
の
安
全
か
つ
円
滑
な
交
通
の
確
保
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

踏
切
道
改
良
促
進
法
の
一
部
改
正

１

国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
改
良
す
べ
き
踏
切
道
の
指
定
に
係
る
五
箇
年
の
期
限
を
定
め
な
い
こ
と
と
し
、
当
該
指
定
に
つ

い
て
は
、
道
路
又
は
鉄
道
に
関
す
る
国
の
計
画
の
達
成
に
資
す
る
よ
う
行
う
と
と
も
に
、
踏
切
道
の
改
良
を
優
先
的
に
実

施
す
る
必
要
性
等
を
勘
案
し
て
行
う
こ
と
と
す
る
。

２

踏
切
道
の
改
良
の
方
法
と
し
て
、
踏
切
道
と
交
通
上
密
接
な
関
連
を
有
す
る
道
路
の
改
良
も
含
む
こ
と
と
す
る
。

３

国
土
交
通
大
臣
は
、
災
害
時
の
管
理
方
法
を
定
め
る
べ
き
踏
切
道
を
指
定
す
る
こ
と
と
し
、
当
該
踏
切
道
に
係
る
鉄
道

事
業
者
及
び
道
路
管
理
者
は
、
災
害
時
に
お
け
る
踏
切
道
の
管
理
方
法
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

二

道
路
法
の
一
部
改
正

１

都
道
府
県
は
、
災
害
時
に
、
指
定
市
以
外
の
市
町
村
か
ら
の
要
請
に
基
づ
き
、
市
町
村
が
管
理
す
る
道
路
に
つ
い
て
維



二

持
又
は
災
害
復
旧
に
関
す
る
工
事
を
当
該
市
町
村
に
代
わ
っ
て
自
ら
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
広
域
災
害
応
急
対
策
の
拠
点
と
し
て
の
機
能
の
確
保
を
図
る
こ
と
が
特
に
必
要
な
も
の
に
つ
い

て
、
防
災
拠
点
自
動
車
駐
車
場
と
し
て
指
定
で
き
る
こ
と
と
し
、
災
害
時
に
は
、
道
路
管
理
者
が
、
広
域
災
害
応
急
対
策

の
拠
点
と
し
て
の
利
用
以
外
を
禁
止
又
は
制
限
で
き
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

３

道
路
区
域
に
隣
接
す
る
沿
道
区
域
内
で
道
路
管
理
者
が
指
定
し
た
届
出
対
象
区
域
内
に
お
い
て
、
工
作
物
の
設
置
に
係

る
行
為
等
に
つ
い
て
は
事
前
の
届
出
を
要
す
る
こ
と
と
し
、
道
路
管
理
者
は
当
該
届
出
に
係
る
行
為
に
対
し
設
置
場
所
の

変
更
等
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三

鉄
道
事
業
法
の
一
部
改
正

鉄
道
事
業
者
が
、
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
許
可
を
受
け
て
、
災
害
時
に
お
け
る
作
業
場
等
と
し
て
他
人
の
土
地
を
一
時
使

用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
鉄
道
施
設
に
障
害
を
及
ぼ
し
、
若
し
く
は
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
等
に
お
い
て
、

や
む
を
得
な
い
と
き
は
、
植
物
を
伐
採
若
し
く
は
移
植
し
、
土
石
を
除
去
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

四

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
令
和
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


