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特
別
措
置
法
等
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改
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す
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法
律
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二
一
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
都
市
の
魅
力
及
び
防
災
機
能
を
高
め
、
都
市
の
再
生
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
、
そ
の
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

市
町
村
は
、
滞
在
者
等
の
滞
在
及
び
交
流
の
促
進
を
図
る
た
め
、
滞
在
の
快
適
性
等
の
向
上
の
た
め
に
必
要
な
公
共
公
益

施
設
の
整
備
又
は
管
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
区
域
を
都
市
再
生
整
備
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
す
る
と
と
も
に
、
公
園
施
設
設
置
管
理
協
定
に
基
づ
き
、
公
園
管
理
者
は
、
同
区
域
に
お
け
る
滞
在
の
快
適
性
等
の
向
上

を
図
る
上
で
特
に
有
効
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
の
設
置
等
に
つ
い
て
許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
許
可

を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

二

都
市
再
生
整
備
計
画
に
記
載
さ
れ
た
駐
車
場
出
入
口
制
限
道
路
に
面
す
る
土
地
に
一
定
規
模
以
上
の
路
外
駐
車
場
の
設
置

等
を
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
や
む
を
得
な
い
場
合
を
除
き
、
当
該
出
入
口
制
限
対
象
駐
車
場
の
自
動
車
の
出
入
口
を
当
該
駐

車
場
出
入
口
制
限
道
路
に
接
し
て
設
け
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

エ
リ
ア
価
値
の
向
上
に
資
す
る
民
間
都
市
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が



二

で
き
る
期
限
を
令
和
八
年
度
末
ま
で
延
長
す
る
こ
と
と
す
る
。

四

立
地
適
正
化
計
画
の
居
住
誘
導
区
域
内
に
お
い
て
、
病
院
、
店
舗
等
の
都
市
の
居
住
者
の
日
常
生
活
に
必
要
な
施
設
に
つ

い
て
用
途
制
限
の
緩
和
等
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

五

立
地
適
正
化
計
画
の
記
載
事
項
と
し
て
、
市
町
村
に
よ
る
居
住
誘
導
区
域
内
の
防
災
対
策
及
び
安
全
確
保
策
を
定
め
た
防

災
指
針
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
こ
と
と
す
る
。

六

市
町
村
は
、
立
地
適
正
化
計
画
に
お
い
て
防
災
指
針
に
即
し
て
、
居
住
誘
導
区
域
外
で
災
害
の
発
生
の
お
そ
れ
の
あ
る
区

域
か
ら
居
住
誘
導
区
域
内
で
災
害
の
防
止
等
を
図
る
た
め
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
区
域
へ
の
住
宅
等
の
移
転
等
に
係
る
促
進

事
業
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
居
住
誘
導
区
域
等
権
利
設
定
等
促
進
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

七

開
発
許
可
の
基
準
と
し
て
、
自
己
業
務
用
の
建
築
物
に
係
る
開
発
行
為
に
つ
い
て
は
、
災
害
危
険
区
域
等
の
土
地
の
区
域

を
含
ま
な
い
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
が
条
例
で
市
街
化
調
整
区
域
に
お
い
て
開
発
許
可
を
行
い
得
る
区
域
等
を

定
め
る
際
に
基
準
と
す
べ
き
政
令
は
、
災
害
の
防
止
等
の
事
情
を
考
慮
し
て
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

八

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
こ
と
と
す
る
。


