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号
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衆
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院
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付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
特
別
養
子
制
度
の
利
用
を
促
進
す
る
た
め
、
養
子
と
な
る
者
の
年
齢
の
上
限
を
引
き
上
げ
る
措
置
を
講
ず
る

と
と
も
に
、
特
別
養
子
適
格
の
確
認
の
審
判
の
新
設
、
特
別
養
子
縁
組
の
成
立
の
審
判
に
係
る
規
定
の
整
備
、
児
童
相
談
所
長

が
特
別
養
子
適
格
の
確
認
の
審
判
の
手
続
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
の
新
設
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

民
法
の
一
部
改
正

１

特
別
養
子
縁
組
の
成
立
の
審
判
の
申
立
時
に
十
五
歳
に
達
し
て
い
な
い
者
は
、
養
子
と
な
る
こ
と
が
で
き
る
。
例
外
的

に
、
十
五
歳
に
達
す
る
前
か
ら
引
き
続
き
養
親
と
な
る
者
に
養
育
さ
れ
て
お
り
、
十
五
歳
に
達
す
る
ま
で
に
申
立
て
が
さ

れ
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
や
む
を
得
な
い
事
由
が
あ
る
場
合
に
は
、
申
立
時
に
十
五
歳
以
上
で
あ
っ
て
も
養
子
と
な
る

こ
と
が
で
き
る
。
特
別
養
子
縁
組
が
成
立
す
る
ま
で
に
十
八
歳
に
達
し
た
者
は
、
養
子
と
な
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

２

養
子
と
な
る
者
が
十
五
歳
に
達
し
て
い
る
場
合
に
は
、
特
別
養
子
縁
組
の
成
立
に
は
、
そ
の
者
の
同
意
が
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
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二

家
事
事
件
手
続
法
の
一
部
改
正

１

特
別
養
子
縁
組
を
二
段
階
の
審
判
に
よ
っ
て
成
立
さ
せ
る
も
の
と
し
、
父
母
に
よ
る
養
子
と
な
る
べ
き
者
の
監
護
が
著

し
く
困
難
で
あ
る
等
の
要
件
が
あ
る
場
合
に
、
第
一
段
階
の
審
判
と
し
て
、
特
別
養
子
適
格
の
確
認
の
審
判
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

２

特
別
養
子
適
格
の
確
認
の
審
判
の
手
続
に
お
い
て
さ
れ
た
養
子
と
な
る
べ
き
者
の
父
母
の
同
意
は
、
そ
の
同
意
を
し
た

日
か
ら
一
定
期
間
を
経
過
し
た
後
は
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

３

第
二
段
階
の
審
判
で
あ
る
特
別
養
子
縁
組
の
成
立
の
審
判
に
お
け
る
養
子
と
な
る
べ
き
者
は
、
特
別
養
子
適
格
の
確
認

の
審
判
を
受
け
た
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

養
子
と
な
る
べ
き
者
の
父
母
は
、
特
別
養
子
縁
組
の
成
立
の
審
判
の
手
続
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

三

児
童
福
祉
法
の
一
部
改
正

児
童
相
談
所
長
は
、
自
ら
特
別
養
子
適
格
の
確
認
の
審
判
の
申
立
て
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
と
も
に
、
養
親
と
な
る
べ

き
者
が
同
審
判
の
申
立
て
を
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
審
判
の
手
続
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

四

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


