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要
旨

本
法
律
案
は
、
我
が
国
に
お
け
る
急
速
な
少
子
化
の
進
行
及
び
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
重
要
性
に
鑑
み
、
総
合
的
な
少
子

化
対
策
を
推
進
す
る
一
環
と
し
て
、
真
に
支
援
が
必
要
な
低
所
得
者
世
帯
の
者
に
対
し
、
社
会
で
自
立
し
、
及
び
活
躍
す
る
こ

と
が
で
き
る
豊
か
な
人
間
性
を
備
え
た
創
造
的
な
人
材
を
育
成
す
る
た
め
に
必
要
な
質
の
高
い
教
育
を
実
施
す
る
大
学
等
に
お

け
る
修
学
に
係
る
経
済
的
負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
学
資
の
支
給
及
び
授
業
料
等
の
減
免
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
大
学
等
に
お
け
る
修
学
の
支
援
は
、
文
部
科
学
大
臣
等
の
確
認
を
受
け
た
大
学
、
高
等
専
門
学
校
及
び
専
門
学
校
（
以
下

「
確
認
大
学
等
」
と
い
う
。
）
に
在
学
す
る
学
生
等
の
う
ち
、
特
に
優
れ
た
者
で
あ
っ
て
経
済
的
理
由
に
よ
り
極
め
て
修
学

に
困
難
が
あ
る
も
の
に
対
し
て
行
う
学
資
支
給
及
び
授
業
料
等
減
免
と
す
る
。

二
、
学
資
支
給
は
、
独
立
行
政
法
人
日
本
学
生
支
援
機
構
が
学
生
等
に
対
し
て
行
う
学
資
支
給
金
の
支
給
と
し
、
こ
れ
に
要
す

る
費
用
は
消
費
税
率
引
上
げ
に
よ
る
財
源
を
活
用
し
て
、
政
府
が
補
助
す
る
。

三
、
授
業
料
等
減
免
は
、
確
認
大
学
等
の
設
置
者
が
学
生
等
に
対
し
て
行
う
授
業
料
及
び
入
学
金
の
減
免
と
し
、
こ
れ
に
要
す
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る
費
用
は
消
費
税
率
引
上
げ
に
よ
る
財
源
を
活
用
し
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
支
弁
す
る
。

四
、
文
部
科
学
大
臣
等
は
、
授
業
料
等
減
免
を
行
お
う
と
す
る
大
学
等
の
設
置
者
か
ら
、
確
認
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
お
い

て
、
当
該
求
め
に
係
る
大
学
等
が
社
会
で
自
立
し
、
活
躍
で
き
る
人
材
育
成
の
た
め
の
教
育
を
継
続
的
・
安
定
的
に
実
施
す

る
こ
と
が
で
き
る
大
学
等
で
あ
る
と
の
要
件
を
満
た
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
確
認
を
す
る
も
の
と
す
る
。

五
、
確
認
大
学
等
の
設
置
者
は
、
在
学
す
る
学
生
等
の
う
ち
、
特
に
優
れ
た
者
で
あ
っ
て
経
済
的
理
由
に
よ
り
極
め
て
修
学
に

困
難
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
授
業
料
等
減
免
対
象
者
と
し
て
認
定
す
る
も
の
と
す
る
。

六
、
確
認
大
学
等
の
設
置
者
は
、
授
業
料
等
減
免
対
象
者
が
偽
り
そ
の
他
不
正
の
手
段
に
よ
り
授
業
料
等
減
免
を
受
け
た
と

き
、
学
業
成
績
が
著
し
く
不
良
と
な
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
と
き
等
は
、
五
の
認
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。

七
、
文
部
科
学
大
臣
等
は
、
確
認
大
学
等
が
四
の
要
件
を
満
た
さ
な
く
な
っ
た
と
き
等
の
場
合
に
は
、
当
該
確
認
大
学
等
に
係

る
確
認
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
際
、
授
業
料
等
減
免
対
象
者
が
在
学
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
者
に
係
る
授
業

料
等
減
免
に
つ
い
て
は
、
確
認
を
取
り
消
さ
れ
た
大
学
等
を
確
認
大
学
等
と
み
な
し
て
、
こ
の
法
律
の
規
定
を
適
用
す
る
。

八
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
消
費
税
率
引
上
げ
の
施
行
日
の
属
す
る
年
の
翌
年
の
四
月
一
日
ま
で
の
間
に
お
い

て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
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九
、
政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
四
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、
こ
の
法
律
の

規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
応
じ
て
所
要
の
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す

る
。


