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（
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

北
方
領
土
問
題
等
の
解
決
の
促
進
の
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
四

四
号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
北
方
領
土
問
題
が
今
な
お
未
解
決
で
あ
る
現
在
の
状
況
及
び
北
方
領
土
返
還
運
動
の
拠
点
で
あ
る
北
方
領
土

隣
接
地
域
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
実
施
の
状
況
に
鑑
み
、
共
同
経
済
活
動
の
進
展
も
踏
ま
え
つ
つ
、
北
方
領
土
問
題
等
の
解

決
の
一
層
の
促
進
を
図
る
た
め
、
特
別
の
措
置
を
講
ず
べ
き
施
策
と
し
て
特
定
共
同
経
済
活
動
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
の
環
境

整
備
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
振
興
等
基
金
の
取
崩
し
等
に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ

の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
共
同
経
済
活
動

１

定
義
の
追
加
等

①

共
同
経
済
活
動
と
は
、
「
平
成
二
十
八
年
十
二
月
十
六
日
に
我
が
国
と
ロ
シ
ア
連
邦
と
の
間
で
協
議
の
開
始
が
合
意

さ
れ
た
我
が
国
及
び
ロ
シ
ア
連
邦
に
よ
り
北
方
地
域
に
お
い
て
共
同
で
行
わ
れ
る
経
済
活
動
」
を
い
う
。

②

特
定
共
同
経
済
活
動
と
は
、
「
共
同
経
済
活
動
の
う
ち
主
と
し
て
北
方
領
土
隣
接
地
域
の
経
済
の
活
性
化
に
資
す
る
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も
の
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
、
外
務
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
共
同
経
済
活
動
」
を
い
う
。

２

特
定
経
済
活
動
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
の
環
境
整
備

国
、
北
海
道
並
び
に
北
方
領
土
隣
接
地
域
の
市
及
び
町
は
、
特
定
共
同
経
済
活
動
を
円
滑
に
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な

北
方
領
土
隣
接
地
域
の
環
境
の
整
備
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３

振
興
計
画
に
定
め
る
事
項
の
追
加

振
興
計
画
に
定
め
る
事
項
に
、
「
特
定
共
同
経
済
活
動
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
の
環
境
整
備
に
関
す
る
事
項
」
を
追
加

す
る
も
の
と
す
る
。

二
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
振
興
等
基
金
の
取
崩
し
に
関
す
る
規
定
の
追
加

北
海
道
が
北
方
領
土
隣
接
地
域
振
興
等
基
金
を
取
り
崩
す
場
合
に
は
、
取
崩
し
後
の
北
方
領
土
隣
接
地
域
振
興
等
基
金
の

額
の
五
分
の
四
に
相
当
す
る
額
を
そ
の
財
源
に
充
て
る
た
め
国
か
ら
交
付
を
受
け
た
補
助
金
の
額
と
み
な
す
も
の
と
す
る
。

三
、
財
政
上
の
配
慮
等
に
関
す
る
規
定
の
見
直
し

国
は
、
こ
の
法
律
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、

必
要
な
金
融
上
及
び
技
術
上
の
配
慮
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。
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四
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

五
、
検
討

政
府
は
、
新
法
の
施
行
状
況
を
勘
案
し
、
北
方
領
土
隣
接
地
域
の
振
興
及
び
住
民
の
生
活
の
安
定
を
図
る
た
め
の
交
付
金

に
関
す
る
制
度
の
整
備
そ
の
他
必
要
な
財
政
上
の
措
置
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
も
の
と
す
る
。


