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（
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

消
費
者
契
約
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
一
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
消
費
者
契
約
に
関
す
る
消
費
者
と
事
業
者
と
の
間
の
交
渉
力
等
の
格
差
に
鑑
み
、
消
費
者
の
利
益
の
擁
護
を

図
る
た
め
、
事
業
者
の
行
為
に
よ
り
消
費
者
が
困
惑
し
た
場
合
に
つ
い
て
契
約
の
申
込
み
又
は
そ
の
承
諾
の
意
思
表
示
を
取
り

消
す
こ
と
が
で
き
る
類
型
と
し
て
、
社
会
生
活
上
の
経
験
が
乏
し
い
消
費
者
の
不
安
を
あ
お
り
、
契
約
の
目
的
と
な
る
も
の
が

そ
の
願
望
の
実
現
に
必
要
で
あ
る
旨
を
告
げ
る
こ
と
等
を
追
加
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
事
業
者
の
努
力
義
務
に
関
す
る
改
正

１

事
業
者
は
、
消
費
者
契
約
の
内
容
が
、
そ
の
解
釈
に
つ
い
て
疑
義
が
生
じ
な
い
明
確
な
も
の
で
、
か
つ
、
消
費
者
に

と
っ
て
平
易
な
も
の
に
な
る
よ
う
配
慮
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

事
業
者
は
、
物
品
、
権
利
、
役
務
そ
の
他
の
消
費
者
契
約
の
目
的
と
な
る
も
の
の
性
質
に
応
じ
、
個
々
の
消
費
者
の
知

識
及
び
経
験
を
考
慮
し
た
上
で
、
消
費
者
契
約
の
内
容
に
つ
い
て
の
必
要
な
情
報
を
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
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二
、
消
費
者
契
約
の
申
込
み
又
は
そ
の
承
諾
の
意
思
表
示
の
取
消
し
に
関
す
る
改
正

１

困
惑
類
型
の
追
加

事
業
者
が
消
費
者
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
勧
誘
を
す
る
に
際
し
、
当
該
事
業
者
の
行
為
に
よ
り
消
費
者
が
困
惑
し
て
消

費
者
契
約
の
申
込
み
又
は
そ
の
承
諾
の
意
思
表
示
を
し
た
と
き
は
取
消
し
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
勧
誘
行
為
と
し

て
、
次
に
掲
げ
る
行
為
を
追
加
す
る
。

イ

当
該
消
費
者
が
、
社
会
生
活
上
の
経
験
が
乏
し
い
こ
と
か
ら
、
社
会
生
活
上
の
重
要
な
事
項
又
は
身
体
の
特
徴
若
し

く
は
状
況
に
関
す
る
重
要
な
事
項
に
対
す
る
願
望
の
実
現
に
過
大
な
不
安
を
抱
い
て
い
る
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、
そ
の

不
安
を
あ
お
り
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
で
な
い
の
に
、
物
品
、
権
利
、
役
務
そ
の
他
の
当
該
消
費
者
契
約
の
目
的

と
な
る
も
の
が
当
該
願
望
を
実
現
す
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
旨
を
告
げ
る
こ
と
。

ロ

当
該
消
費
者
が
、
社
会
生
活
上
の
経
験
が
乏
し
い
こ
と
か
ら
、
当
該
消
費
者
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
勧
誘
を
行
う
者

に
対
し
て
恋
愛
感
情
そ
の
他
の
好
意
の
感
情
を
抱
き
、
か
つ
、
当
該
勧
誘
を
行
う
者
も
当
該
消
費
者
に
対
し
て
同
様
の

感
情
を
抱
い
て
い
る
も
の
と
誤
信
し
て
い
る
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、
こ
れ
に
乗
じ
、
当
該
消
費
者
契
約
を
締
結
し
な
け

れ
ば
当
該
勧
誘
を
行
う
者
と
の
関
係
が
破
綻
す
る
こ
と
に
な
る
旨
を
告
げ
る
こ
と
。



- -3

ハ

当
該
消
費
者
が
当
該
消
費
者
契
約
の
申
込
み
又
は
そ
の
承
諾
の
意
思
表
示
を
す
る
前
に
、
当
該
消
費
者
契
約
を
締
結

し
た
な
ら
ば
負
う
こ
と
と
な
る
義
務
の
内
容
の
全
部
又
は
一
部
を
実
施
し
、
そ
の
実
施
前
の
原
状
の
回
復
を
著
し
く
困

難
に
す
る
こ
と
。

ニ

ハ
を
除
く
ほ
か
、
当
該
消
費
者
が
当
該
消
費
者
契
約
の
申
込
み
又
は
そ
の
承
諾
の
意
思
表
示
を
す
る
前
に
、
当
該
事

業
者
が
当
該
消
費
者
契
約
の
締
結
を
目
指
し
た
事
業
活
動
を
実
施
し
た
場
合
に
お
い
て
、
取
引
上
の
社
会
通
念
に
照
ら

し
て
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
で
な
い
の
に
、
当
該
事
業
活
動
が
当
該
消
費
者
の
た
め
に
特
に
実
施
し
た
も
の
で
あ
る

旨
及
び
当
該
事
業
活
動
の
実
施
に
よ
り
生
じ
た
損
失
の
補
償
を
請
求
す
る
旨
を
告
げ
る
こ
と
。

２

不
利
益
事
実
の
不
告
知
に
よ
る
取
消
し
に
係
る
要
件
の
改
正

事
業
者
が
消
費
者
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
勧
誘
を
す
る
に
際
し
、
当
該
消
費
者
に
対
し
て
重
要
事
項
に
つ
い
て
当
該
消

費
者
の
不
利
益
と
な
る
事
実
を
故
意
に
告
げ
な
か
っ
た
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
要
件
を
、
故
意
又
は
重
大
な
過
失
に
よ
っ
て

告
げ
な
か
っ
た
こ
と
と
す
る
。

三
、
無
効
と
す
る
消
費
者
契
約
の
条
項
の
類
型
の
追
加

１

消
費
者
契
約
法
第
八
条
の
規
定
に
お
い
て
、
無
効
と
す
る
条
項
（
事
業
者
の
損
害
賠
償
責
任
を
免
除
す
る
条
項
）
に
、
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事
業
者
に
そ
の
責
任
の
有
無
及
び
責
任
の
限
度
を
決
定
す
る
権
限
を
付
与
す
る
条
項
を
追
加
す
る
。

２

消
費
者
契
約
法
第
八
条
の
二
の
規
定
に
お
い
て
、
無
効
と
す
る
条
項
（
消
費
者
の
解
除
権
を
放
棄
さ
せ
る
条
項
）
に
、

事
業
者
に
消
費
者
の
解
除
権
の
有
無
を
決
定
す
る
権
限
を
付
与
す
る
条
項
を
追
加
す
る
。

３

無
効
と
す
る
消
費
者
契
約
の
条
項
と
し
て
、
事
業
者
に
対
し
、
消
費
者
が
後
見
開
始
、
保
佐
開
始
又
は
補
助
開
始
の
審

判
を
受
け
た
こ
と
の
み
を
理
由
と
す
る
解
除
権
を
付
与
す
る
消
費
者
契
約
の
条
項
を
追
加
す
る
。

四
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
二
の
１
の
困
惑
類
型
と
し
て
、
当
該
消
費
者
が
、
加
齢
又
は
心
身
の
故
障
に
よ

り
そ
の
判
断
力
が
著
し
く
低
下
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
生
計
、
健
康
そ
の
他
の
事
項
に
関
し
そ
の
現
在
の
生
活
の
維
持
に
過
大

な
不
安
を
抱
い
て
い
る
こ
と
を
知
り
な
が
ら
、
そ
の
不
安
を
あ
お
り
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
で
な
い
の
に
、
当
該
消
費
者

契
約
を
締
結
し
な
け
れ
ば
そ
の
現
在
の
生
活
の
維
持
が
困
難
と
な
る
旨
を
告
げ
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修

正
が
行
わ
れ
た
。


