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旨

本
法
律
案
は
、
災
害
の
防
止
、
安
全
か
つ
円
滑
な
交
通
の
確
保
、
良
好
な
景
観
の
形
成
等
を
図
る
た
め
、
無
電
柱
化
の
推
進

に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
等
を
明
ら
か
に
し
、
並
び
に
無
電
柱
化
の
推
進
に
関
す
る
計
画

の
策
定
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
無
電
柱
化
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
、
計
画
的
か
つ
迅
速
に

推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

基
本
理
念
と
し
て
、
無
電
柱
化
の
推
進
は
、
国
民
の
理
解
と
関
心
を
深
め
つ
つ
、
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
関
係
事
業
者

の
適
切
な
役
割
分
担
の
下
、
地
域
住
民
の
意
向
を
踏
ま
え
つ
つ
、
地
域
住
民
が
誇
り
と
愛
着
を
持
つ
こ
と
の
で
き
る
地
域
社

会
の
形
成
に
資
す
る
よ
う
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

二

無
電
柱
化
の
推
進
に
関
す
る
国
、
地
方
公
共
団
体
、
関
係
事
業
者
及
び
国
民
の
責
務
等
を
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

三

国
土
交
通
大
臣
は
、
基
本
的
な
方
針
、
期
間
、
目
標
等
に
つ
い
て
定
め
た
無
電
柱
化
推
進
計
画
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
は
都
道
府
県
無
電
柱
化
推
進
計
画
を
、
市
町
村
は
市
町
村
無
電
柱
化
推
進
計
画
を
そ

れ
ぞ
れ
定
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。
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四

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
無
電
柱
化
に
関
す
る
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
の
充
実
、
無
電
柱
化
が
特
に
必
要
と
認
め
ら

れ
る
道
路
の
占
用
の
禁
止
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

五

国
民
の
間
に
広
く
無
電
柱
化
の
重
要
性
に
つ
い
て
の
理
解
と
関
心
を
深
め
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
無
電
柱
化
の
日
を
設
け

る
こ
と
と
し
、
無
電
柱
化
の
日
は
、
十
一
月
十
日
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

六

関
係
事
業
者
は
、
道
路
整
備
事
業
等
が
実
施
さ
れ
る
場
合
に
は
、
事
業
の
状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
、
道
路
上
の
電
柱
又
は
電

線
の
新
設
を
抑
制
す
る
と
と
も
に
、
可
能
な
場
合
に
は
既
存
の
電
柱
又
は
電
線
を
撤
去
す
る
も
の
と
す
る
。

七

無
電
柱
化
の
費
用
は
、
無
電
柱
化
に
係
る
事
業
の
特
性
を
踏
ま
え
た
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
関
係
事
業
者
の
適
切
な
役

割
分
担
の
下
、
こ
れ
ら
の
者
が
そ
の
役
割
分
担
に
応
じ
て
負
担
す
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
政
府
は
、
調
査
研
究
、
技
術

開
発
等
の
推
進
等
の
ほ
か
、
無
電
柱
化
を
円
滑
か
つ
迅
速
に
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
無
電
柱
化
の
費
用
の
縮
減
を
図
る
た
め

の
方
策
そ
の
他
の
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
関
係
事
業
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の

結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

八

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

九

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


