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（
内
閣
委
員
会
）

官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
法
案
（
衆
第
八
号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
定
義

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
官
民
デ
ー
タ
」
と
は
、
電
磁
的
記
録
に
記
録
さ
れ
た
情
報
（
国
の
安
全
を
損
な
い
、
公
の
秩
序
の

維
持
を
妨
げ
、
又
は
公
衆
の
安
全
の
保
護
に
支
障
を
来
す
こ
と
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
国
若

し
く
は
地
方
公
共
団
体
又
は
独
立
行
政
法
人
若
し
く
は
そ
の
他
の
事
業
者
に
よ
り
、
そ
の
事
務
又
は
事
業
の
遂
行
に
当
た

り
、
管
理
さ
れ
、
利
用
さ
れ
、
又
は
提
供
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

二
、
基
本
理
念

官
民
デ
ー
タ
の
適
正
か
つ
効
果
的
な
活
用
（
以
下
「
官
民
デ
ー
タ
活
用
」
と
い
う
。
）
の
推
進
は
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
社
会
形
成
基
本
法
等
に
よ
る
施
策
と
相
ま
っ
て
、
個
人
及
び
法
人
の
権
利
利
益
を
保
護
し
つ
つ
情
報
の
円
滑
な
流

通
の
確
保
を
図
る
こ
と
、
自
立
的
で
個
性
豊
か
な
地
域
社
会
の
形
成
、
新
た
な
事
業
の
創
出
、
国
際
競
争
力
の
強
化
等
を
図

る
こ
と
に
よ
り
、
活
力
あ
る
日
本
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
、
並
び
に
官
民
デ
ー
タ
活
用
に
よ
り
得
ら
れ
た
情
報
を
根
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拠
と
す
る
施
策
の
企
画
及
び
立
案
に
よ
り
、
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
行
政
の
推
進
に
資
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

三
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
等

１

政
府
は
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
効
果
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
官
民
デ
ー
タ
活
用

の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
（
以
下
「
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
は
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
針
、
国
の

行
政
機
関
に
お
け
る
官
民
デ
ー
タ
活
用
に
関
す
る
事
項
、
地
方
公
共
団
体
及
び
事
業
者
に
お
け
る
官
民
デ
ー
タ
活
用
の
促

進
に
関
す
る
事
項
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
に
関
し
政
府
が
重
点
的
に
講
ず
べ
き
施
策
等
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

３

都
道
府
県
は
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
に
即
し
て
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
け
る
官
民
デ
ー
タ
活
用
の

推
進
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
計
画
（
以
下
「
都
道
府
県
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
は
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
に
即
し
、
か
つ
、
都
道
府
県
官
民
デ
ー
タ
活
用
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推
進
計
画
を
勘
案
し
て
、
当
該
市
町
村
の
区
域
に
お
け
る
官
民
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の
基
本
的

な
計
画
を
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

四
、
基
本
的
施
策

１

国
は
、
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
、
個
人
の
関
与
の
下
で
の
多
様
な
主
体
に
よ
る
官
民
デ
ー
タ

の
適
正
な
活
用
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
普
及
及
び
活
用
に
関
す
る
計
画
の
策
定
、
利
用
の
機
会
等
の
格
差
の
是
正
、
研
究

開
発
の
推
進
、
人
材
の
育
成
及
び
確
保
、
教
育
及
び
学
習
の
振
興
、
普
及
啓
発
、
国
の
施
策
と
地
方
公
共
団
体
の
施
策
と

の
整
合
性
の
確
保
等
に
つ
い
て
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

２

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
自
ら
が
保
有
す
る
官
民
デ
ー
タ
の
容
易
な
利
用
、
情
報
シ
ス
テ
ム
に
係
る
規
格
の
整
備
及

び
互
換
性
の
確
保
等
に
つ
い
て
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

五
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
戦
略
会
議

１

官
民
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

社
会
推
進
戦
略
本
部
に
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
戦
略
会
議
（
以
下
「
会
議
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。
会
議
は
、
官
民

デ
ー
タ
活
用
推
進
戦
略
会
議
議
長
（
以
下
「
議
長
」
と
い
う
。
）
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
戦
略
会
議
副
議
長
及
び
官
民
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デ
ー
タ
活
用
推
進
戦
略
会
議
議
員
を
も
っ
て
組
織
し
、
議
長
は
内
閣
総
理
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
。

２

会
議
は
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計
画
の
案
の
作
成
及
び
実
施
の
推
進
、
官
民
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
に
関
す
る
施

策
で
重
要
な
も
の
の
企
画
に
関
す
る
調
査
審
議
、
施
策
の
評
価
そ
の
他
の
官
民
デ
ー
タ
活
用
の
推
進
に
関
す
る
施
策
で
重

要
な
も
の
の
実
施
の
推
進
及
び
総
合
調
整
等
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

六
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


