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（
法
務
委
員
会
）

外
国
人
の
技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
技
能
実
習
生
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
（
第
百
八
十
九
回
国
会
閣
法

第
三
〇
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
外
国
人
の
技
能
実
習
に
お
け
る
技
能
等
の
適
正
な
修
得
等
の
確
保
及
び
技
能
実
習
生
の
保
護
を
図
る
た
め
、

技
能
実
習
を
実
施
す
る
者
及
び
実
施
を
監
理
す
る
者
並
び
に
技
能
実
習
計
画
に
つ
い
て
の
許
可
等
の
制
度
を
設
け
、
こ
れ
ら
に

関
す
る
事
務
を
行
う
外
国
人
技
能
実
習
機
構
を
設
け
る
等
の
所
要
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容

は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
技
能
実
習
制
度
の
適
正
化

１

技
能
実
習
の
基
本
理
念
及
び
関
係
者
の
責
務
規
定
を
定
め
る
と
と
も
に
、
技
能
実
習
に
関
し
基
本
方
針
を
策
定
す
る
。

２

技
能
実
習
生
ご
と
に
作
成
す
る
技
能
実
習
計
画
に
つ
い
て
認
定
制
と
し
、
技
能
実
習
生
の
技
能
等
の
修
得
に
係
る
評
価

を
行
う
こ
と
な
ど
の
認
定
の
基
準
や
認
定
の
欠
格
事
由
の
ほ
か
、
報
告
徴
収
、
改
善
命
令
、
認
定
の
取
消
し
等
を
規
定
す

る
。

３

実
習
実
施
者
に
つ
い
て
、
届
出
制
と
す
る
。
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４

監
理
団
体
に
つ
い
て
、
許
可
制
と
し
、
許
可
の
基
準
や
許
可
の
欠
格
事
由
の
ほ
か
、
遵
守
事
項
、
報
告
徴
収
、
改
善
命

令
、
許
可
の
取
消
し
等
を
規
定
す
る
。

５

技
能
実
習
生
に
対
す
る
人
権
侵
害
行
為
等
に
つ
い
て
、
禁
止
規
定
を
設
け
、
違
反
に
対
す
る
所
要
の
罰
則
を
規
定
す
る

と
と
も
に
、
技
能
実
習
生
に
対
す
る
相
談
や
情
報
提
供
、
技
能
実
習
生
の
転
籍
の
連
絡
調
整
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
技

能
実
習
生
の
保
護
等
に
関
す
る
措
置
を
講
ず
る
。

６

事
業
所
管
大
臣
等
に
対
す
る
協
力
要
請
等
を
規
定
す
る
と
と
も
に
、
地
域
ご
と
に
関
係
行
政
機
関
等
に
よ
る
地
域
協
議

会
を
設
置
す
る
。

７

外
国
人
技
能
実
習
機
構
を
認
可
法
人
と
し
て
新
設
し
、
技
能
実
習
計
画
の
認
定
及
び
監
理
団
体
の
許
可
に
関
す
る
事

務
、
実
習
実
施
者
及
び
監
理
団
体
に
対
す
る
実
地
検
査
、
技
能
実
習
生
に
対
す
る
相
談
及
び
援
助
等
の
業
務
を
行
わ
せ

る
。

二
、
技
能
実
習
制
度
の
拡
充

現
在
二
段
階
と
な
っ
て
い
る
技
能
実
習
に
新
た
に
第
三
段
階
を
設
け
、
第
二
段
階
の
目
標
を
達
成
し
た
者
は
、
こ
の
第
三

段
階
に
進
み
、
優
良
な
実
習
実
施
者
及
び
監
理
団
体
の
下
で
、
よ
り
高
度
な
技
能
実
習
を
行
う
こ
と
を
可
能
と
す
る
。
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三
、
そ
の
他

技
能
実
習
の
在
留
資
格
を
規
定
す
る
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
の
改
正
を
行
う
ほ
か
、
所
要
の
改
正
を
行
う
。

四
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
（
衆
議
院
修
正
）
か
ら

施
行
す
る
。
た
だ
し
、
一
７
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
技
能
実
習
計
画
に
記
載
す
べ
き
技
能
実
習
生
の
待
遇
の
内
容
と
し

て
、
報
酬
、
労
働
時
間
、
休
日
、
休
暇
、
宿
泊
施
設
、
技
能
実
習
生
が
負
担
す
る
食
費
及
び
居
住
費
を
明
記
す
る
こ
と
、
主
務

大
臣
が
技
能
実
習
計
画
を
認
定
す
る
際
の
基
準
と
し
て
、
技
能
実
習
生
に
対
す
る
報
酬
の
額
が
日
本
人
が
従
事
す
る
場
合
の
報

酬
の
額
と
同
等
以
上
で
あ
る
こ
と
を
明
記
す
る
こ
と
、
外
国
人
技
能
実
習
機
構
の
業
務
と
し
て
、
技
能
実
習
を
行
う
こ
と
が
困

難
と
な
っ
た
技
能
実
習
生
で
あ
っ
て
引
き
続
き
技
能
実
習
を
行
う
こ
と
を
希
望
す
る
も
の
が
技
能
実
習
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
技
能
実
習
生
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
と
と
も
に
、
実
習
実
施
者
、

監
理
団
体
そ
の
他
関
係
者
に
対
す
る
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
業
務
を
明
記
す
る
こ
と
等
の
修
正
が
行
わ
れ
た
。


