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要
旨

本
法
律
案
は
、
全
て
の
児
童
の
健
全
な
育
成
を
図
る
た
め
、
児
童
の
福
祉
を
保
障
す
る
た
め
の
原
理
の
明
確
化
、
児
童
相
談

所
の
体
制
の
整
備
、
児
童
福
祉
法
に
よ
る
施
設
入
所
等
の
措
置
の
対
象
と
な
る
者
の
範
囲
の
拡
大
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す

る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

全
て
児
童
は
、
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
、
適
切
に
養
育
さ
れ
る
こ
と
、
そ
の
生
活
を
保
障
さ
れ

る
こ
と
、
愛
さ
れ
、
保
護
さ
れ
る
こ
と
、
そ
の
心
身
の
健
や
か
な
成
長
及
び
発
達
並
び
に
そ
の
自
立
が
図
ら
れ
る
こ
と
そ
の

他
の
福
祉
を
等
し
く
保
障
さ
れ
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
を
規
定
す
る
。

二

母
子
健
康
セ
ン
タ
ー
が
行
う
事
業
に
、
母
子
保
健
に
関
し
、
支
援
に
必
要
な
実
情
の
把
握
及
び
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整

を
行
う
こ
と
等
を
追
加
し
、
そ
の
名
称
を
母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
変
更
す
る
。

三

市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
は
、
児
童
及
び
妊
産
婦
の
福
祉
に
関
し
、
必
要
な
支
援
を
行
う
た
め
の
拠
点
の
整
備
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

四

都
道
府
県
は
、
児
童
相
談
所
に
お
け
る
弁
護
士
の
配
置
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
措
置
を
行
う
も
の
と
す
る
。
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五

児
童
相
談
所
に
お
い
て
心
理
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
等
を
必
要
と
す
る
指
導
を
つ
か
さ
ど
る
所
員
の
中
に
は
、
医
師
で

あ
っ
て
精
神
保
健
に
関
し
て
学
識
経
験
を
有
す
る
者
又
は
大
学
に
お
い
て
心
理
学
を
専
修
す
る
学
科
等
の
課
程
を
修
め
て
卒

業
し
た
者
等
が
含
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
児
童
の
健
康
及
び
心
理
の
発
達
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
等
を
必

要
と
す
る
指
導
を
つ
か
さ
ど
る
所
員
の
中
に
は
、
医
師
又
は
保
健
師
が
含
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

六

政
令
で
定
め
る
特
別
区
は
児
童
相
談
所
を
設
置
す
る
も
の
と
す
る
。

七

里
親
に
関
す
る
普
及
啓
発
、
里
親
の
選
定
、
里
親
と
児
童
と
の
間
の
調
整
、
里
親
に
委
託
し
よ
う
と
す
る
児
童
の
養
育
に

関
す
る
計
画
の
作
成
等
を
行
う
こ
と
及
び
児
童
を
養
子
と
す
る
養
子
縁
組
に
関
す
る
者
に
つ
き
、
そ
の
相
談
に
応
じ
、
援
助

を
行
う
こ
と
を
都
道
府
県
の
業
務
と
し
て
位
置
付
け
る
も
の
と
す
る
。

八

大
学
の
学
生
等
で
あ
っ
て
満
二
十
歳
に
達
し
た
日
か
ら
満
二
十
二
歳
に
達
す
る
日
の
属
す
る
年
度
の
末
日
ま
で
の
間
に
あ

る
も
の
（
満
二
十
歳
に
達
す
る
日
の
前
日
に
お
い
て
児
童
自
立
生
活
援
助
が
行
わ
れ
て
い
た
も
の
に
限
る
。
）
を
児
童
自
立

生
活
援
助
の
対
象
と
す
る
も
の
と
す
る
。

九

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
一
は
公
布
の
日
か
ら
、
四
及
び
五
は
平
成
二
十
八

年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


