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本
法
律
案
は
、
津
波
、
高
潮
等
に
対
す
る
防
災
・
減
災
対
策
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
海
岸
管
理
を
よ
り
適
切
な
も
の
と
す

る
た
め
、
減
災
機
能
を
有
す
る
海
岸
保
全
施
設
の
整
備
の
推
進
、
海
岸
保
全
施
設
の
適
切
な
維
持
管
理
の
推
進
、
水
門
等
の
操

作
規
則
等
の
策
定
、
海
岸
協
力
団
体
制
度
の
創
設
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

一

津
波
、
高
潮
等
に
よ
り
海
水
が
堤
防
等
を
越
え
て
侵
入
し
た
場
合
の
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
、
堤
防
等
と
一
体
的
に
設
置

さ
れ
た
樹
林
等
を
海
岸
保
全
施
設
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
と
す
る
。

二

海
岸
保
全
区
域
内
で
乗
り
揚
げ
た
船
舶
が
海
岸
保
全
施
設
を
損
傷
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
等
に
お
い
て
、
海
岸
管
理
者

は
、
当
該
船
舶
の
所
有
者
に
対
し
、
当
該
船
舶
の
除
却
等
の
措
置
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

三

海
岸
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
海
岸
保
全
施
設
の
う
ち
水
門
、
陸
閘
等
の
操
作
施
設
に
つ
い
て
は
、
津
波
、
高
潮
等
の

発
生
時
に
お
け
る
当
該
操
作
施
設
の
操
作
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
配
慮
さ
れ
た
操
作
規
則
を
定

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
海
岸
管
理
者
以
外
の
操
作
施
設
の
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
操
作
施
設
に
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つ
い
て
は
、
当
該
操
作
施
設
の
操
作
の
方
法
、
訓
練
等
に
つ
い
て
、
津
波
、
高
潮
等
の
発
生
時
に
お
け
る
当
該
操
作
施
設
の

操
作
に
従
事
す
る
者
の
安
全
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
配
慮
さ
れ
た
操
作
規
程
を
定
め
、
海
岸
管
理
者
の
承
認
を
受
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

四

海
岸
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
海
岸
保
全
施
設
を
良
好
な
状
態
に
保
つ
よ
う
維
持
し
、
修
繕
し
、
も
っ
て
海
岸
の
防
護

に
支
障
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
技
術
的
基
準
を
主
務
省
令

で
定
め
る
こ
と
と
す
る
。

五

海
岸
管
理
者
、
国
の
関
係
行
政
機
関
の
長
及
び
関
係
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
海
岸
保
全
施
設
と
そ
の
近
接
地
に
存
す
る

海
水
の
侵
入
に
よ
る
被
害
を
軽
減
す
る
効
用
を
有
す
る
施
設
の
一
体
的
な
整
備
そ
の
他
海
岸
の
保
全
に
関
し
必
要
な
措
置
に

つ
い
て
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

六

海
岸
管
理
者
は
、
海
岸
保
全
施
設
等
又
は
公
共
海
岸
の
維
持
等
を
適
正
か
つ
確
実
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
法
人
又
は
団
体

を
海
岸
協
力
団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

七

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
こ
と
と
す
る
。


