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会
）

児
童
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祉
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を
改
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す
る
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律
案
（
閣
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第
二
五
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
た
め
の
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
措
置
と
し
て
、

小
児
慢
性
特
定
疾
病
に
係
る
新
た
な
公
平
か
つ
安
定
的
な
医
療
費
助
成
の
制
度
の
確
立
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

小
児
慢
性
特
定
疾
病
と
は
、
児
童
等
が
当
該
疾
病
に
か
か
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
長
期
に
わ
た
り
療
養
を
必
要
と
し
、

及
び
そ
の
生
命
に
危
険
が
及
ぶ
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
療
養
の
た
め
に
多
額
の
費
用
を
要
す
る
も
の
と
し
て
、
厚

生
労
働
大
臣
が
定
め
る
疾
病
を
い
う
。
ま
た
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
支
援
と
は
、
都
道
府
県
知
事
が
指
定
す
る
医
療
機

関
に
通
い
、
又
は
入
院
す
る
小
児
慢
性
特
定
疾
病
に
か
か
っ
て
い
る
児
童
等
で
あ
っ
て
、
当
該
疾
病
の
状
態
が
厚
生
労
働
大

臣
が
定
め
る
程
度
で
あ
る
も
の
に
対
し
行
わ
れ
る
医
療
（
当
該
小
児
慢
性
特
定
疾
病
に
係
る
も
の
に
限
る

）
を
い
う
。

。

二

厚
生
労
働
大
臣
は
、
良
質
か
つ
適
切
な
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
支
援
の
実
施
そ
の
他
の
長
期
に
わ
た
り
療
養
を
必
要
と

す
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
に
係
る
施
策
の
推
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

三

都
道
府
県
は
、
医
療
費
支
給
認
定
に
係
る
小
児
慢
性
特
定
疾
病
児
童
等
が
、
都
道
府
県
知
事
が
指
定
す
る
医
療
機
関
か
ら
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小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
支
援
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
児
童
等
に
係
る
医
療
費
支
給
認
定
を
受
け
た
保
護
者
に
対
し
、
小

児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
を
支
給
す
る
。

四

医
療
費
支
給
認
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
小
児
慢
性
特
定
疾
病
児
童
等
の
保
護
者
は
、
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る
医
師
の
診

断
書
を
添
え
て
、
都
道
府
県
に
申
請
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
都
道
府
県
は
、
当
該
児
童
等
が
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
支

援
の
要
件
に
該
当
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
医
療
費
の
支
給
認
定
を
行
う
も
の
と
す
る
。
医
療

費
支
給
認
定
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
審
査
会
に
審
査
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

五

都
道
府
県
は
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
児
童
等
自
立
支
援
事
業
と
し
て
、
関
係
者
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
の
提

供
及
び
助
言
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
そ
の
他
の
便
宜
を
供
与
す
る
事
業
等
を
行
う
も
の
と
す
る
。

六

国
は
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
の
治
療
方
法
そ
の
他
小
児
慢
性
特
定
疾
病
そ
の
他
の
疾
病
に
か
か
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
長

期
に
わ
た
り
療
養
を
必
要
と
す
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
に
資
す
る
調
査
及
び
研
究
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。

七

三
及
び
五
に
要
す
る
費
用
は
、
都
道
府
県
の
支
弁
と
す
る
。
国
は
、
そ
の
二
分
の
一
を
負
担
す
る
。

八

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
平
成
二
十
七
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
附
則
の
検
討
規
定
に
つ
い
て
「
五
年
」
を
「
五
年
以
内
」
に
改
め
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


