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本
法
律
案
は
、
住
民
の
積
極
的
な
参
加
の
下
に
、
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
を
図
り
、
も
っ
て
住
民

の
安
全
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の

責
務
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
に
関
す
る
計
画
の
策
定
そ
の
他
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
に

関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
地
域
防
災
力
と
は
、
住
民
一
人
一
人
が
自
ら
行
う
防
災
活
動
、
自
主
防
災
組
織
、
消
防
団
、
水
防
団
そ
の
他
の
地
域
に
お

け
る
多
様
な
主
体
が
行
う
防
災
活
動
並
び
に
地
方
公
共
団
体
、
国
及
び
そ
の
他
の
公
共
機
関
が
行
う
防
災
活
動
の
適
切
な
役

割
分
担
及
び
相
互
の
連
携
協
力
に
よ
っ
て
確
保
さ
れ
る
地
域
に
お
け
る
総
合
的
な
防
災
の
体
制
及
び
そ
の
能
力
を
い
う
も
の

と
定
義
す
る
。

二
、
基
本
理
念
と
し
て
、
地
域
防
災
力
の
充
実
強
化
は
、
地
域
に
密
着
し
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
地
域
で
即
時
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
る
消
防
機
関
で
あ
る
消
防
団
が
そ
の
中
核
的
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
を
踏
ま
え
、
消
防
団
の
強
化
を
図
る
と

と
も
に
、
住
民
の
防
災
に
関
す
る
意
識
を
高
め
、
自
発
的
な
防
災
活
動
へ
の
参
加
を
促
進
す
る
こ
と
、
自
主
防
災
組
織
等
の
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活
動
を
活
性
化
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
防
災
体
制
の
強
化
を
図
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

三
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
等
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
関
係
者
相
互
の
連
携
及
び
協
力
に
つ
い
て
定
め
る
。

四
、
市
町
村
は
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
及
び
地
区
防
災
計
画
に
つ
い
て
、
当
該
市
町
村
の
地
域
に
係
る
地
域
防
災
力
の
充
実

強
化
に
関
す
る
事
項
を
定
め
、
そ
の
実
施
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

五
、
全
て
の
市
町
村
に
置
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
消
防
団
が
将
来
に
わ
た
り
地
域
防
災
力
の
中
核
と
し
て
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
代
替
性
の
な
い
存
在
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
消
防
団
の
強
化
等
に
関
す
る
基
本
的
施
策
と
し
て
、
消
防
団
員
の
処
遇
の
改

善
、
消
防
団
の
装
備
の
改
善
、
消
防
団
員
の
教
育
訓
練
の
改
善
及
び
標
準
化
等
の
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
措
置
、
公
務
員

の
消
防
団
員
と
の
兼
職
を
し
易
く
す
る
特
例
、
事
業
者
及
び
大
学
等
の
協
力
の
た
め
の
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

六
、
地
域
に
お
け
る
防
災
体
制
の
強
化
に
関
す
る
基
本
的
施
策
と
し
て
、
自
主
防
災
組
織
等
に
対
す
る
援
助
、
防
災
に
関
す
る

学
習
の
振
興
等
の
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
。

七
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


