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（
国
土
交
通
委
員
会
）

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
衆
第
二
号

（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
特
定
の
地
域
に
お
け
る
輸
送
需
要
及
び
当
該
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適

正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
す
る
た
め
、
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
供
給
輸
送
力
の
削
減
及
び
活

性
化
措
置
を
推
進
す
る
た
め
の
特
定
地
域
計
画
制
度
の
創
設
、
準
特
定
地
域
に
お
け
る
活
性
化
事
業
等
を
推
進
す
る
た
め
の
準

特
定
地
域
計
画
制
度
の
創
設
等
を
行
う
と
と
も
に
、
タ
ク
シ
ー
事
業
に
係
る
輸
送
の
安
全
及
び
利
用
者
の
利
便
を
確
保
す
る
た

め
、
タ
ク
シ
ー
運
転
者
登
録
制
度
の
拡
充
等
を
行
い
、
あ
わ
せ
て
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
係
る
事
業
用
自
動
車
の
運

転
者
の
過
労
の
防
止
及
び
民
間
団
体
等
に
よ
る
旅
客
自
動
車
運
送
の
適
正
化
に
関
す
る
事
業
の
推
進
に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す

る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

１

法
律
の
題
名
を

「
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化

、

に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
に
改
め
る
こ
と
と
す
る
。
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２

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
で
あ
る
等
の
要
件
を
満
た
す
地
域
を
特
定
地
域
と

し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
特
定
地
域
に
お
い
て
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
新
規
事
業
許

可
及
び
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
を
禁
止
す
る
こ
と
と
す
る
。

３

特
定
地
域
に
お
い
て
組
織
さ
れ
た
協
議
会
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
を
推
進
し
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
供
給
輸
送
力
の
削
減
等
を
定
め
た
特
定
地
域
計
画
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
認
可
を
受
け
た
特
定
地
域
計
画
及
び
そ
れ
に
基
づ
く
行
為
に
つ
い
て
は
私
的
独

占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
の
適
用
を
除
外
す
る
こ
と
と
す
る
。

４

国
土
交
通
大
臣
は
、
供
給
輸
送
力
を
削
減
し
な
い
事
業
者
等
に
対
し
、
営
業
方
法
の
制
限
に
係
る
勧
告
及
び
命
令
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

５

国
土
交
通
大
臣
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
供
給
過
剰
と
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
等
の
要
件
を
満
た
す
地
域

を
準
特
定
地
域
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
準
特
定
地
域
に
お
い
て
は
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
新
規
事
業
許
可
基
準
及
び
供
給
輸
送
力
を
増
加
さ
せ
る
事
業
計
画
の
変
更
の
認
可
基
準
を
厳
格
化
す
る
こ
と
と
す

る
。
ま
た
、
準
特
定
地
域
計
画
制
度
及
び
活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
制
度
を
設
け
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
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活
性
化
を
推
進
す
る
こ
と
と
す
る
。

６

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
い
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
運
賃
の
範
囲
を
指
定
し
、
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
者
は
そ
の
範
囲
内
で
運
賃
を
届
け
出
る
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
運
賃
が
当
該
運
賃
の
範
囲
内

に
な
い
と
き
は
、
運
賃
の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

二

タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
特
別
措
置
法
の
一
部
改
正

１

政
令
で
定
め
ら
れ
て
い
た
指
定
地
域
及
び
特
定
指
定
地
域
の
指
定
制
度
を
見
直
し
、
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
こ
と

と
す
る
。

２

タ
ク
シ
ー
の
運
転
者
登
録
制
度
を
全
国
に
拡
大
す
る
こ
と
と
し
、
指
定
地
域
に
お
け
る
登
録
に
つ
い
て
は
、
一
定
の
経

歴
又
は
試
験
の
合
格
を
要
件
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

道
路
運
送
法
の
一
部
改
正

１

一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
、
運
転
者
の
過
労
運
転
防
止
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
こ
と
と

す
る
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
指
導
事
業
を
行
う
旅
客
自
動
車
運
送
適
正
化
事
業
実
施
機
関
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を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

四

施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。

２

経
過
措
置
等
所
要
の
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
す
る
。


