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本
法
律
案
は
、
国
際
情
勢
の
複
雑
化
に
伴
い
我
が
国
及
び
国
民
の
安
全
の
確
保
に
係
る
情
報
の
重
要
性
が
増
大
す
る
と
と
も

に
、
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
社
会
の
発
展
に
伴
い
そ
の
漏
え
い
の
危
険
性
が
懸
念
さ
れ
る
中
で
、
我
が
国
の
安
全
保
障

に
関
す
る
情
報
の
う
ち
特
に
秘
匿
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
も
の
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
適
確
に
保
護
す
る
体
制
を
確
立
し
た
上

で
収
集
し
、
整
理
し
、
及
び
活
用
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
当
該
情
報
の
保
護
に
関
し
、
特
定
秘
密
の
指
定
及

び
取
扱
者
の
制
限
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
特
定
秘
密
の
指
定
等

１

行
政
機
関
の
長
は
、
当
該
行
政
機
関
の
所
掌
事
務
に
係
る
別
表
に
掲
げ
る
防
衛
、
外
交
、
特
定
有
害
活
動
の
防
止
及
び

テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
に
関
す
る
事
項
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
、
公
に
な
っ
て
い
な
い
も
の
の
う
ち
、
そ
の
漏
え
い
が
我

が
国
の
安
全
保
障
に
著
し
い
支
障
を
与
え
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
特
に
秘
匿
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
も
の
を
特
定
秘

密
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る
。

２

行
政
機
関
の
長
は
、
指
定
を
す
る
と
き
は
、
当
該
指
定
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
そ
の
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有
効
期
間
を
定
め
る
も
の
と
し
、
有
効
期
間
が
満
了
す
る
時
に
お
い
て
、
１
に
規
定
す
る
要
件
を
満
た
す
と
き
は
、
五
年

を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
そ
の
有
効
期
間
を
延
長
す
る
も
の
と
す
る
。

３

行
政
機
関
の
長
、
警
視
総
監
若
し
く
は
道
府
県
警
察
本
部
長
又
は
物
件
の
製
造
若
し
く
は
役
務
の
提
供
を
業
と
す
る
者

で
、
特
定
秘
密
の
保
護
の
た
め
に
必
要
な
施
設
設
備
を
設
置
し
て
い
る
こ
と
等
の
基
準
に
適
合
す
る
も
の
（
以
下
「
適
合

事
業
者
」
と
い
う

）
は
、
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
わ
せ
る
職
員
等
の
範
囲
を
定
め
る
こ
と
そ
の
他
の
特
定
秘

。

密
の
保
護
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

二
、
特
定
秘
密
の
提
供

１

特
定
秘
密
を
保
有
す
る
行
政
機
関
の
長
は
、
他
の
行
政
機
関
が
我
が
国
の
安
全
保
障
に
関
す
る
事
務
を
遂
行
す
る
た
め

に
当
該
特
定
秘
密
を
利
用
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
た
と
き
等
は
、
当
該
特
定
秘
密
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

そ
の
他
公
益
上
の
必
要
に
よ
る
特
定
秘
密
の
提
供
に
つ
い
て
定
め
る
。

三
、
特
定
秘
密
の
取
扱
者
の
制
限
等

１

特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
は
、
原
則
と
し
て
、
行
政
機
関
の
長
等
が
実
施
し
た
２
の
適
性
評
価
に
お
い
て
特
定
秘
密

の
取
扱
い
の
業
務
を
行
っ
た
場
合
に
こ
れ
を
漏
ら
す
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
ら
れ
た
者
で
な
け
れ
ば
、
行
っ
て
は
な
ら
な
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い
。

２

行
政
機
関
の
長
等
は
、
当
該
行
政
機
関
の
職
員
又
は
適
合
事
業
者
の
従
業
者
等
に
つ
い
て
、
そ
の
者
が
特
定
秘
密
の
取

（

「

」

。
）

扱
い
の
業
務
を
行
っ
た
場
合
に
こ
れ
を
漏
ら
す
お
そ
れ
が
な
い
こ
と
に
つ
い
て
の
評
価

以
下

適
性
評
価

と
い
う

を
、
適
性
評
価
の
対
象
と
な
る
者
の
同
意
を
得
て
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

四
、
雑
則

１

政
府
は
、
特
定
秘
密
の
指
定
及
び
そ
の
解
除
並
び
に
適
性
評
価
の
実
施
に
関
し
、
統
一
的
な
運
用
を
図
る
た
め
の
基
準

を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２

こ
の
法
律
の
適
用
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
を
拡
張
し
て
解
釈
し
て
、
国
民
の
基
本
的
人
権
を
不
当
に
侵
害
す
る
よ
う
な

、

。

こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
ず

国
民
の
知
る
権
利
の
保
障
に
資
す
る
報
道
の
自
由
等
に
十
分
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

３

出
版
又
は
報
道
の
業
務
に
従
事
す
る
者
の
取
材
行
為
に
つ
い
て
は
、
専
ら
公
益
を
図
る
目
的
を
有
し
、
か
つ
、
法
令
違

反
又
は
著
し
く
不
当
な
方
法
に
よ
る
も
の
と
認
め
ら
れ
な
い
限
り
は
、
こ
れ
を
正
当
な
業
務
に
よ
る
行
為
と
す
る
も
の
と

す
る
。

五
、
罰
則
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特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
に
従
事
す
る
者
で
あ
っ
て
、
そ
の
業
務
に
よ
り
知
得
し
た
特
定
秘
密
を
漏
ら
し
た
も
の
及
び

特
定
秘
密
を
保
有
す
る
者
の
管
理
を
害
す
る
行
為
に
よ
り
、
特
定
秘
密
を
取
得
し
た
者
等
に
対
す
る
所
要
の
罰
則
を
設
け

る
。

六
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
特
定
秘
密
を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
行
政
機
関
の
限
定
に
関
す
る
規
定
を
設

け
る
こ
と
、
指
定
の
有
効
期
間
の
延
長
の
上
限
に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
、
国
立
公
文
書
館
等
へ
の
移
管
に
関
す
る
規
定

を
設
け
る
こ
と
、
内
閣
総
理
大
臣
が
作
成
す
る
四
の
１
の
基
準
は
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

と
、
特
定
秘
密
の
指
定
等
の
状
況
に
つ
い
て
の
国
会
へ
の
報
告
等
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
、
附
則
に
お
い
て
、
特
定
秘
密
の
指

定
等
の
適
正
を
確
保
す
る
た
め
に
、
新
た
な
機
関
の
設
置
等
に
つ
い
て
検
討
し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
こ
と
、
特
定
秘
密
の
提
供
を
受
け
る
国
会
に
お
け
る
そ
の
保
護
に
関
す
る
方
策
に
つ
い
て
、
国
会
に
お
い
て
、

検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


