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案
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号

（
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議
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
保
護
の
決
定
に
際
し
て
の
よ
り
実
効
あ
る
不
正
の
防
止
、
医
療
扶
助
の
実
施
の
適
正
化
等
を
図
る
こ
と
に
よ

り
、
国
民
の
生
活
保
護
制
度
に
対
す
る
信
頼
を
高
め
る
と
と
も
に
、
被
保
護
者
の
就
労
に
よ
る
自
立
の
助
長
を
図
る
た
め
、
保

護
の
決
定
に
係
る
手
続
の
整
備
、
指
定
医
療
機
関
等
の
指
定
制
度
の
整
備
、
被
保
護
者
が
就
労
に
よ
り
自
立
す
る
こ
と
を
促
進

す
る
た
め
の
給
付
金
を
支
給
す
る
制
度
の
創
設
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り

で
あ
る
。

一

保
護
の
開
始
の
申
請
を
す
る
者
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
申
請
書
を
保
護
の
実
施
機
関
に
提
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
申
請
書
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
は
な

い
。

二

保
護
の
実
施
機
関
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
要
保
護
者
、
扶
養
義
務
者
等
に
対
し
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
る
。
ま
た
、
保
護
の
実
施
機
関
等
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
要
保
護
者
の
資
産
及
び
収
入
の
状
況
に
加
え

健
康
状
態
等
の
事
項
に
つ
き
、
官
公
署
等
に
対
し
、
必
要
な
資
料
の
提
供
等
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
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三

医
療
の
給
付
の
う
ち
、
医
師
又
は
歯
科
医
師
が
後
発
医
薬
品
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
た
も
の
に
つ
い
て
は
、

被
保
護
者
に
対
し
、
可
能
な
限
り
後
発
医
薬
品
の
使
用
を
促
す
こ
と
に
よ
り
そ
の
給
付
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

四

指
定
医
療
機
関
の
指
定
は
、
六
年
ご
と
に
そ
の
更
新
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
効
力
を
失
う
。

五

都
道
府
県
知
事
等
は
、
被
保
護
者
の
自
立
の
助
長
を
図
る
た
め
、
安
定
し
た
職
業
に
就
い
た
こ
と
等
に
よ
り
保
護
を
必
要

と
し
な
く
な
っ
た
と
認
め
た
者
に
対
し
て
、
就
労
自
立
給
付
金
を
支
給
す
る
。

六

保
護
の
実
施
機
関
は
、
就
労
の
支
援
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
、
被
保
護
者
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
の
提
供

及
び
助
言
を
行
う
事
業
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

七

被
保
護
者
は
、
自
ら
、
健
康
の
保
持
及
び
増
進
に
努
め
、
収
入
、
支
出
そ
の
他
生
計
の
状
況
を
適
切
に
把
握
す
る
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

八

不
正
な
手
段
等
に
よ
り
保
護
を
受
け
た
被
保
護
者
等
に
対
す
る
罰
金
を
百
万
円
以
下
と
す
る
。
不
正
受
給
に
係
る
返
還
金

は
そ
の
四
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
の
額
を
上
乗
せ
し
て
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

九

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
六
年
七
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
三
及
び
七
に
つ
い
て
は
平
成
二
十
六
年
一
月
一
日

か
ら
、
六
に
つ
い
て
は
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


