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持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
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を
図
る
た
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革
の
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関
す
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法
律
案
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）

院
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付
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要
旨

本
法
律
案
は
、
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
に
お
け
る
審
議
の
結
果
等
を
踏
ま
え
、
社
会
保
障
制
度
改
革
に
つ
い
て
、
そ

の
全
体
像
及
び
進
め
方
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
推
進
に
必
要
な
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
こ
れ
を
総
合

的
か
つ
集
中
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
受
益
と
負
担
の
均
衡
が
と
れ
た
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
た
め
の

改
革
を
推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

政
府
は
、
社
会
保
障
制
度
改
革
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
自
助
・
自
立
の
た
め
の
環
境
整
備
等
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

二

政
府
は
、
全
世
代
対
応
型
の
社
会
保
障
制
度
の
構
築
を
目
指
す
中
で
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の
総
合
的
な
提
供
、
待
機

児
童
解
消
加
速
化
プ
ラ
ン
等
の
実
施
に
当
た
っ
て
必
要
と
な
る
措
置
を
着
実
に
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

三

政
府
は
、
医
療
保
険
制
度
等
に
全
国
民
が
加
入
す
る
仕
組
み
を
維
持
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
効
率
的
か
つ
質
の
高
い
医

療
提
供
体
制
及
び
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
等
に
必
要
な
法
律
案
を
平
成
二
十
六
年
の
常
会
に
、
持
続
可
能
な
医
療

保
険
制
度
等
の
構
築
に
必
要
な
法
律
案
を
平
成
二
十
七
年
の
常
会
に
、
そ
れ
ぞ
れ
提
出
す
る
こ
と
を
目
指
す
も
の
と
す
る
。
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四

政
府
は
、
介
護
保
険
の
保
険
料
に
係
る
負
担
の
増
大
の
抑
制
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
通

じ
、
必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
、
必

要
な
法
律
案
を
平
成
二
十
六
年
の
常
会
に
提
出
す
る
こ
と
を
目
指
す
も
の
と
す
る
。

五

政
府
は
、
基
礎
年
金
の
国
庫
負
担
割
合
の
二
分
の
一
へ
の
恒
久
的
な
引
上
げ
等
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
、
公
的
年
金

制
度
等
に
つ
い
て
、
短
時
間
労
働
者
に
対
す
る
適
用
拡
大
等
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

六

受
益
と
負
担
の
均
衡
が
と
れ
た
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
た
め
、
内
閣
に
、
関
係
閣
僚
に
よ
り
構
成
す

る
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
本
部
及
び
委
員
二
十
人
以
内
を
も
っ
て
組
織
す
る
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
会
議
を
置
く
。

七

一
か
ら
五
ま
で
の
措
置
の
う
ち
制
度
と
し
て
確
立
さ
れ
た
年
金
、
医
療
及
び
介
護
の
社
会
保
障
給
付
並
び
に
少
子
化
に
対

処
す
る
た
め
の
施
策
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
増
加
す
る
消
費
税
及
び
地
方
消
費
税
の
収
入
の
活
用
並
び
に
社
会
保
障
の

給
付
の
重
点
化
及
び
制
度
の
運
営
の
効
率
化
に
よ
り
必
要
な
財
源
を
確
保
し
つ
つ
、
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

八

政
府
は
、
一
か
ら
五
ま
で
の
措
置
の
う
ち
地
方
自
治
に
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ

て
は
、
全
国
的
連
合
組
織
の
代
表
者
等
と
十
分
に
協
議
を
行
い
、
理
解
を
得
る
こ
と
を
目
指
す
も
の
と
す
る
。

九

こ
の
法
律
は
、
六
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


