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（
災
害
対
策
特
別
委
員
会
）

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
五
六
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
得
ら
れ
た
教
訓
を
今
後
に
生
か
し
、
災
害
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
災
害
発
生
時
に

避
難
の
支
援
が
特
に
必
要
と
な
る
者
に
つ
い
て
の
名
簿
の
作
成
そ
の
他
の
住
民
等
の
円
滑
か
つ
安
全
な
避
難
を
確
保
す
る
た
め

の
措
置
を
拡
充
す
る
と
と
も
に
、
あ
わ
せ
て
国
に
よ
る
応
急
措
置
の
代
行
等
に
つ
い
て
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
改
正

１

災
害
の
定
義
に
、
異
常
な
自
然
現
象
の
例
示
と
し
て
、
崖
崩
れ
、
土
石
流
及
び
地
滑
り
を
追
加
す
る
。

２

災
害
対
策
は
、
災
害
の
発
生
を
常
に
想
定
す
る
と
と
も
に
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
被
害
の
最
小
化
及
び
そ

の
迅
速
な
回
復
を
図
る
こ
と
等
を
基
本
理
念
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。

３

各
主
体
の
責
務

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
連
携
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

(一)

災
害
応
急
対
策
等
に
関
す
る
事
業
者
は
、
災
害
時
に
お
い
て
も
事
業
活
動
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
事
業
活
動

(二)
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に
関
し
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
防
災
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
。

住
民
が
防
災
に
寄
与
す
る
こ
と
の
例
示
と
し
て
、
食
品
、
飲
料
水
そ
の
他
の
生
活
必
需
物
資
の
備
蓄
及
び
防
災
訓
練

(三)
を
追
加
す
る
。

４

市
町
村
地
域
防
災
計
画
は
、
一
定
の
地
区
内
の
居
住
者
等
が
共
同
し
て
行
う
防
災
訓
練
、
物
資
及
び
資
材
の
備
蓄
、
災

害
発
生
時
に
お
け
る
居
住
者
等
の
相
互
支
援
等
の
防
災
活
動
に
関
す
る
地
区
防
災
計
画
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
し
、
居
住
者
等
は
、
市
町
村
防
災
会
議
に
対
し
、
地
区
防
災
計
画
を
定
め
る
よ
う
提
案
で
き
る
も
の
と
す
る
。

５

市
町
村
長
は
、
防
災
施
設
の
整
備
の
状
況
、
地
形
、
地
質
そ
の
他
の
状
況
を
勘
案
し
て
、
安
全
性
等
の
一
定
の
基
準
を

満
た
す
施
設
又
は
場
所
を
、
洪
水
、
津
波
そ
の
他
の
異
常
な
現
象
の
種
類
ご
と
に
、
指
定
緊
急
避
難
場
所
と
し
て
指
定
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

６

市
町
村
長
は
、
災
害
発
生
時
に
お
け
る
被
災
者
の
滞
在
先
と
な
る
べ
き
適
切
な
施
設
の
円
滑
な
確
保
を
図
る
た
め
、
生

活
環
境
等
の
確
保
に
関
す
る
一
定
の
基
準
を
満
た
す
施
設
を
、
指
定
避
難
所
と
し
て
指
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

す
る
。
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７

市
町
村
長
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
災
害
時
の
避
難
に
特
に
配
慮
を
要
す
る
者
に
つ
い
て
の
名
簿
を
作
成
す
る
と
と

も
に
、
本
人
の
同
意
を
得
て
、
消
防
機
関
、
民
生
委
員
等
の
関
係
者
に
あ
ら
か
じ
め
情
報
提
供
す
る
も
の
と
す
る
ほ
か
、

名
簿
の
作
成
に
際
し
必
要
な
個
人
情
報
を
利
用
で
き
る
も
の
と
す
る
。

８

市
町
村
長
は
、
迅
速
か
つ
的
確
な
住
民
の
避
難
を
図
る
た
め
、
屋
内
で
の
退
避
そ
の
他
の
屋
内
に
お
け
る
避
難
の
た
め

の
安
全
確
保
に
関
す
る
措
置
を
指
示
で
き
る
も
の
と
す
る
。

９

災
害
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
の
機
能
が
著
し
く
低
下
し
た
場
合
、
国
が
地
方
公
共
団
体
の
災
害
応
急
対
策
を
支
援
し
、

又
は
応
急
措
置
や
広
域
一
時
滞
在
に
係
る
協
議
を
代
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

市
町
村
長
は
、
災
害
に
よ
る
被
害
の
程
度
等
に
応
じ
た
適
切
な
支
援
の
実
施
を
図
る
た
め
、
罹
災
証
明
書
を
遅
滞
な
く

10
交
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

市
町
村
長
は
、
被
災
者
に
対
す
る
支
援
状
況
等
の
情
報
を
一
元
的
に
集
約
し
た
被
災
者
台
帳
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き

11
る
も
の
と
す
る
ほ
か
、
台
帳
の
作
成
に
際
し
必
要
な
個
人
情
報
を
利
用
で
き
る
も
の
と
す
る
。

災
害
緊
急
事
態
の
布
告
が
あ
っ
た
と
き
は
、
災
害
応
急
対
策
の
み
な
ら
ず
、
被
災
地
外
も
含
め
た
国
民
生
活
、
国
民
経

12
済
等
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
、
政
府
が
対
処
基
本
方
針
を
定
め
、
内
閣
総
理
大
臣
の
指
揮
監
督
の
下
、
政
府
が
一
体
と
な



- -4

っ
て
対
処
す
る
仕
組
み
を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
物
資
の
買
占
め
の
自
粛
等
に
つ
い
て
の
協
力
を
国

民
に
要
請
で
き
る
こ
と
と
し
、
要
請
を
受
け
た
国
民
は
必
要
な
協
力
を
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

二

災
害
救
助
法
の
一
部
改
正

著
し
く
異
常
か
つ
激
甚
な
非
常
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
間
の
救
助
の
応
援
に
要
し
た
費
用
を
国
が

立
て
替
え
る
仕
組
み
を
創
設
す
る
。

三

特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

特
定
非
常
災
害
の
被
災
者
で
あ
る
相
続
人
に
つ
い
て
、
相
続
の
承
認
又
は
放
棄
を
す
べ
き
期
間
に
関
す
る
民
法
の
特
例
を

設
け
る
も
の
と
す
る
。

四

内
閣
府
設
置
法
及
び
厚
生
労
働
省
設
置
法
の
一
部
改
正

災
害
救
助
法
等
の
所
管
を
厚
生
労
働
省
か
ら
内
閣
府
に
移
管
す
る
も
の
と
す
る
。


