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本
法
律
案
は
、
大
規
模
な
災
害
の
被
災
地
に
お
い
て
、
当
該
災
害
に
よ
り
借
地
上
の
建
物
が
滅
失
し
た
場
合
に
お
け
る
借
地

権
者
の
保
護
等
を
図
る
た
め
の
借
地
借
家
に
関
す
る
特
別
措
置
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と

お
り
で
あ
る
。

一
、
大
規
模
な
災
害
に
よ
り
借
地
上
の
建
物
が
滅
失
し
た
場
合
に
つ
い
て
、
一
定
期
間
は
掲
示
を
し
な
く
て
も
借
地
権
の
対
抗

力
を
認
め
る
も
の
と
す
る
ほ
か
、
借
地
権
者
に
よ
る
借
地
契
約
の
解
約
を
容
易
に
す
る
制
度
等
を
創
設
す
る
。

二
、
大
規
模
な
災
害
の
被
災
地
に
お
け
る
暫
定
的
な
土
地
利
用
に
対
す
る
需
要
に
応
え
る
た
め
、
存
続
期
間
を
五
年
以
下
と
す

る
と
と
も
に
、
更
新
を
認
め
な
い
短
期
の
借
地
権
の
設
定
を
可
能
と
す
る
制
度
を
創
設
す
る
。

三
、
大
規
模
な
災
害
に
よ
り
建
物
が
滅
失
し
た
場
合
に
従
前
の
建
物
の
賃
借
人
の
保
護
を
図
る
た
め
、
従
前
の
建
物
の
賃
貸
人

が
建
物
を
再
建
し
て
賃
貸
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
従
前
の
建
物
の
賃
借
人
に
そ
の
旨
を
通
知
す
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
政
令
で
定
め
る
災
害
に
よ
り
建
物
が
滅
失
し
た
場
合
に
従
前
の
建
物
の
賃
借
人
が
そ
の
敷
地
を
優
先
的
に
賃
借
す
る
こ
と
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が
で
き
る
も
の
と
す
る
優
先
借
地
権
制
度
等
を
定
め
た
罹
災
都
市
借
地
借
家
臨
時
処
理
法
を
廃
止
す
る
。

五
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


