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本
法
律
案
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
得
ら
れ
た
教
訓
を
今
後
に
生
か
し
、
災
害
対
策
の
強
化
を
図
る
た
め
、
防
災
に
関
す
る

組
織
を
充
実
し
、
地
方
公
共
団
体
間
の
応
援
に
関
す
る
措
置
を
拡
充
す
る
と
と
も
に
、
広
域
に
わ
た
る
被
災
住
民
の
受
入
れ
並

び
に
災
害
対
策
に
必
要
な
物
資
等
の
供
給
及
び
運
送
に
関
す
る
措
置
等
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

市
町
村
が
被
害
状
況
の
報
告
が
で
き
な
く
な
っ
た
場
合
に
都
道
府
県
が
自
ら
情
報
収
集
の
た
め
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
べ

き
も
の
と
し
、
国
・
地
方
公
共
団
体
等
が
情
報
を
共
有
し
相
互
に
連
携
し
て
対
策
の
実
施
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
。

二

被
災
し
た
地
方
公
共
団
体
へ
の
支
援
を
強
化
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
相
互
間
の
応
援
の
対
象
を
緊
急
性
の
極
め
て
高

い
応
急
措
置
か
ら
災
害
応
急
対
策
一
般
に
拡
大
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
は
応
援
の
要
求
等
の
み
に
よ
っ
て
は
応
援

が
円
滑
に
実
施
さ
れ
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
に
対
し
、
他
の
都
道
府
県
知
事
に
対
し
災
害
が
発
生
し
た
都

道
府
県
の
知
事
等
を
応
援
す
る
こ
と
を
求
め
る
よ
う
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
な
ど
都
道
府
県
・
国
に
よ
る
調
整
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規
定
の
拡
充
、
新
設
を
行
う
も
の
と
す
る
。

三

他
の
主
体
と
の
相
互
応
援
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
国
・
地
方
公
共
団
体
、
民
間
事
業
者
も
含
め
た
各
防
災
機
関
は
、

あ
ら
か
じ
め
、
地
域
防
災
計
画
等
に
お
い
て
相
互
応
援
や
広
域
で
の
被
災
住
民
の
受
入
れ
を
想
定
す
る
等
の
必
要
な
措
置
を

講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

四

都
道
府
県
知
事
は
指
定
行
政
機
関
の
長
等
に
対
し
、
市
町
村
長
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
災
害
応
急
対
策
の
実
施
に
必

要
な
物
資
等
の
供
給
に
つ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
要
請
等
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
指
定
行

政
機
関
の
長
等
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
緊
急
を
要
す
る
と
き
は
、
要
請
等
を
待
た
ず
自
ら
の
判
断
で
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
指
定
行
政
機
関
の
長
等
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
、

運
送
事
業
者
で
あ
る
指
定
公
共
機
関
等
に
対
し
、
指
示
等
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

五

広
域
で
の
被
災
住
民
の
受
入
れ
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
市
町
村
長
は
、
被
災
住
民
の
居
住
の
場
所
を
確
保
す
る
こ
と

が
困
難
な
場
合
等
に
お
い
て
、
被
災
住
民
の
受
入
れ
に
つ
い
て
他
の
市
町
村
長
に
協
議
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
市

町
村
長
か
ら
の
要
求
に
基
づ
き
、
都
道
府
県
知
事
は
、
被
災
住
民
の
受
入
れ
に
つ
い
て
他
の
都
道
府
県
知
事
と
協
議
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。
ま
た
、
都
道
府
県
知
事
又
は
内
閣
総
理
大
臣
は
、
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
か
ら
求
め
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ら
れ
た
と
き
は
、
協
議
の
相
手
方
そ
の
他
広
域
一
時
滞
在
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
助
言
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す

る
。

六

国
民
の
防
災
意
識
の
向
上
を
図
る
た
め
、
住
民
の
責
務
と
し
て
、
災
害
教
訓
を
伝
承
す
る
こ
と
を
明
記
す
る
と
と
も
に
、

国
・
地
方
公
共
団
体
、
民
間
事
業
者
も
含
め
た
各
防
災
機
関
に
お
い
て
防
災
教
育
の
実
施
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
。

七

災
害
対
応
は
災
害
対
策
本
部
が
担
う
こ
と
を
明
確
化
す
る
一
方
で
、
地
方
防
災
会
議
の
所
掌
事
務
に
、
地
方
公
共
団
体
の

長
の
諮
問
に
応
じ
て
防
災
に
関
す
る
重
要
事
項
を
審
議
す
る
こ
と
等
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
多
様
な
主
体
の
意
見
が
反
映

さ
れ
る
よ
う
、
自
主
防
災
組
織
を
構
成
す
る
者
又
は
学
識
経
験
者
を
会
議
の
委
員
と
し
て
追
加
す
る
こ
と
等
の
見
直
し
を
行

う
も
の
と
す
る
。

八

今
後
の
政
府
の
取
組
方
針
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
得
ら
れ
た
教
訓
を
今
後
に
生
か
す
た
め
、
東

日
本
大
震
災
に
対
し
て
と
ら
れ
た
措
置
の
実
施
の
状
況
を
引
き
続
き
検
証
し
、
防
災
に
関
す
る
制
度
の
在
り
方
に
つ
い
て
所

要
の
法
改
正
を
含
む
全
般
的
な
検
討
を
加
え
、
速
や
か
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

九

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
。
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な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
災
害
の
定
義
に
竜
巻
を
追
加
し
、
本
法
律
案
の
検
討
条
項
の
対
象
に

防
災
上
の
配
慮
を
要
す
る
者
に
係
る
個
人
情
報
の
取
扱
い
の
在
り
方
及
び
災
害
か
ら
の
復
興
の
枠
組
み
を
含
め
る
等
の
修
正
が

行
わ
れ
た
。


