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（
経
済
産
業
委
員
会
）

災
害
時
に
お
け
る
石
油
の
供
給
不
足
へ
の
対
処
等
の
た
め
の
石
油
の
備
蓄
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
二
七
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
東
日
本
大
震
災
の
発
生
に
よ
り
石
油
の
供
給
が
不
足
し
た
事
態
を
踏
ま
え
、
災
害
時
に
お
け
る
石
油
の
供
給

不
足
に
対
処
す
る
た
め
、
特
定
の
石
油
精
製
業
者
等
に
災
害
時
に
お
け
る
石
油
の
供
給
に
係
る
連
携
に
関
す
る
計
画
の
作
成
及

び
届
出
を
義
務
付
け
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
石
炭
資
源
等
の
効
果
的
な
開
発
を
促
進
す
る
た
め
、
独
立
行
政
法
人

石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
の
業
務
に
石
炭
資
源
等
の
開
発
に
係
る
業
務
を
追
加
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す

る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
石
油
の
備
蓄
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正

１

法
律
の
目
的
に
、
我
が
国
に
お
け
る
災
害
の
発
生
に
よ
り
国
内
の
特
定
の
地
域
へ
の
石
油
の
供
給
が
不
足
す
る
事
態
が

生
じ
た
場
合
に
お
い
て
石
油
の
安
定
的
な
供
給
を
確
保
す
る
こ
と
等
を
追
加
す
る
。

２

我
が
国
に
お
け
る
災
害
の
発
生
に
よ
り
国
内
の
特
定
の
地
域
へ
の
石
油
の
供
給
が
不
足
す
る
事
態
が
生
ず
る
等
の
場
合

に
お
い
て
、
石
油
基
準
備
蓄
量
等
を
減
少
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。
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３

経
済
産
業
大
臣
が
指
定
す
る
特
定
石
油
精
製
業
者
等
は
、
共
同
し
て
、
我
が
国
に
お
け
る
災
害
の
発
生
に
よ
り
国
内
の

特
定
の
地
域
へ
の
石
油
の
供
給
が
不
足
す
る
事
態
が
生
ず
る
等
の
場
合
に
お
い
て
当
該
地
域
へ
の
石
油
の
安
定
的
な
供
給

を
確
保
す
る
た
め
の
当
該
特
定
石
油
精
製
業
者
等
相
互
間
の
連
携
に
関
す
る
災
害
時
石
油
供
給
連
携
計
画
を
作
成
し
、
経

済
産
業
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
計
画
の
変
更
及
び
実
施
に
係
る
勧
告
そ
の
他

の
必
要
な
規
定
を
設
け
る
。

４

経
済
産
業
大
臣
が
指
定
す
る
特
定
石
油
ガ
ス
輸
入
業
者
等
は
、
共
同
し
て
、
我
が
国
に
お
け
る
災
害
の
発
生
に
よ
り
国

内
の
特
定
の
地
域
へ
の
石
油
ガ
ス
の
供
給
が
不
足
す
る
事
態
が
生
ず
る
等
の
場
合
に
お
い
て
当
該
地
域
へ
の
石
油
ガ
ス
の

安
定
的
な
供
給
を
確
保
す
る
た
め
の
当
該
特
定
石
油
ガ
ス
輸
入
業
者
等
相
互
間
の
連
携
に
関
す
る
災
害
時
石
油
ガ
ス
供
給

連
携
計
画
を
作
成
し
、
経
済
産
業
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
当
該
計
画
の
変
更
及
び

実
施
に
係
る
勧
告
そ
の
他
の
必
要
な
規
定
を
設
け
る
。

５

経
済
産
業
大
臣
は
、
災
害
時
石
油
供
給
連
携
計
画
等
の
届
出
を
受
理
し
た
と
き
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
災
害
時
石
油
供

給
連
携
計
画
等
の
写
し
を
公
正
取
引
委
員
会
に
送
付
す
る
も
の
と
し
、
公
正
取
引
委
員
会
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
経
済
産
業
大
臣
に
対
し
、
当
該
送
付
を
受
け
た
災
害
時
石
油
供
給
連
携
計
画
等
に
つ
い
て
意
見
を
述
べ
る
も
の
と
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す
る
。

６

自
動
車
に
直
接
給
油
す
る
事
業
を
行
う
営
業
所
（
給
油
設
備
の
規
模
が
一
定
の
規
模
以
上
で
あ
る
こ
と
等
の
要
件
に
該

当
す
る
も
の
に
限
る

）
を
有
す
る
石
油
販
売
業
者
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
営
業
所
の
給
油
設
備
の
規
模
を
経
済
産
業

。

大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

７

経
済
産
業
大
臣
は
、
国
家
備
蓄
石
油
（
指
定
石
油
製
品
に
限
る

）
の
管
理
に
つ
い
て
は
石
油
精
製
業
者
等
に
委
託
す

。

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

８

独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
は
、
特
定
石
油
精
製
業
者
等
に
よ
る
災
害
時
石
油
供
給
連
携
計

画
の
実
施
等
に
関
し
、
必
要
な
人
的
及
び
技
術
的
援
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

二
、
石
油
需
給
適
正
化
法
の
一
部
改
正

法
律
の
目
的
に
、
我
が
国
に
お
け
る
災
害
の
発
生
に
よ
り
国
内
の
石
油
の
大
幅
な
供
給
不
足
が
生
ず
る
場
合
に
お
い
て
、

石
油
の
適
正
な
供
給
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
等
を
追
加
す
る
。

三
、
独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
法
の
一
部
改
正

１

独
立
行
政
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
が
現
在
実
施
し
て
い
る
石
炭
資
源
及
び
地
熱
資
源
の
開
発
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を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
業
務
及
び
石
炭
経
過
業
務
を
独
立
行
政
法
人
石
油
天
然
ガ
ス
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
へ
移
管

す
る
。

２

特
定
石
油
精
製
業
者
等
に
よ
る
災
害
時
石
油
供
給
連
携
計
画
の
実
施
等
に
関
す
る
援
助
業
務
を
規
定
す
る
。

３

財
政
投
融
資
特
別
会
計
の
投
資
勘
定
の
資
金
を
、
天
然
ガ
ス
等
の
資
源
開
発
へ
の
出
資
等
の
業
務
に
対
し
て
活
用
す
る

こ
と
に
伴
い
、
経
理
の
区
分
を
変
更
す
る
。

四
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日

か
ら
施
行
す
る
。


