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東
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本
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興
特
別
区
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案
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（
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議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
復
興
特
別
区
域
基
本
方
針

政
府
は
、
東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
法
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
か
つ
、
東
日
本
大
震
災
復
興
基
本
方
針
に
基
づ
き
、

復
興
特
別
区
域
に
お
け
る
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
（
以
下
「
復
興
特
別
区
域
基
本
方
針
」

と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

二
、
復
興
推
進
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置

１

そ
の
全
部
又
は
一
部
の
区
域
が
東
日
本
大
震
災
に
際
し
災
害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
た
市
町
村
の
区
域
（
政
令
で
定
め
る

も
の
を
除
く
。
）
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
区
域
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
特
定
被
災
区
域
」
と
い
う
。
）
で
あ

る
地
方
公
共
団
体
（
以
下
「
特
定
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。
）
は
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
復
興
特
別
区
域
基
本
方

針
に
即
し
て
、
当
該
特
定
地
方
公
共
団
体
に
係
る
特
定
被
災
区
域
内
の
区
域
に
つ
い
て
、
復
興
推
進
事
業
の
実
施
等
に
よ

る
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
を
図
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
復
興
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
内
閣
総
理
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大
臣
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
内
閣
総
理
大
臣
は
、
申
請
が
あ
っ
た
復
興
推
進
計
画
が
復
興
特
別
区
域
基
本

方
針
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
等
の
基
準
に
適
合
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
の
同
意
を
得
て
そ
の
認

定
を
す
る
も
の
と
す
る
。

２

認
定
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
特
定
地
方
公
共
団
体
（
４
の
復
興
推
進
協
議
会
を
組
織
す
る
も
の
に
限
る
。
）
又
は
認
定

を
受
け
た
特
定
地
方
公
共
団
体
（
以
下
「
認
定
地
方
公
共
団
体
等
」
と
い
う
。
）
は
、
内
閣
総
理
大
臣
に
対
し
て
、
新
た

な
規
制
の
特
例
措
置
等
に
関
す
る
提
案
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

内
閣
総
理
大
臣
、
指
定
さ
れ
た
国
務
大
臣
及
び
認
定
地
方
公
共
団
体
等
の
長
は
、
都
道
県
の
区
域
ご
と
に
、
復
興
推
進

計
画
の
区
域
に
お
い
て
復
興
推
進
事
業
の
実
施
等
に
よ
る
復
興
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
推
進
に
関
す
る
施
策
の
推
進
に
関
し

必
要
な
協
議
を
行
う
た
め
の
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

特
定
地
方
公
共
団
体
は
、
作
成
し
よ
う
と
す
る
復
興
推
進
計
画
並
び
に
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
復
興
推
進
計

画
及
び
そ
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
復
興
推
進
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
復
興
推
進
計
画
に
係
る
特
定
被
災
区
域
内
に
お
い
て
は
、
規
制
の
特
例
措
置
を
適
用

す
る
と
と
も
に
、
課
税
の
特
例
の
適
用
等
が
あ
る
も
の
と
す
る
。
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三
、
復
興
整
備
計
画
等
に
係
る
特
別
の
措
置

１

特
定
被
災
区
域
内
の
地
域
で
あ
っ
て
、
東
日
本
大
震
災
の
被
害
に
よ
り
土
地
利
用
の
状
況
が
相
当
程
度
変
化
し
た
地
域

で
あ
る
こ
と
等
に
該
当
し
、
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
復
興
を
図
る
た
め
の
事
業
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
地
域
を
そ
の

区
域
と
す
る
市
町
村
は
、
単
独
で
又
は
都
道
県
と
共
同
し
て
、
当
該
事
業
の
実
施
を
通
じ
た
地
域
の
整
備
に
関
す
る
計
画

（
以
下
「
復
興
整
備
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

復
興
整
備
計
画
が
所
要
の
協
議
等
の
手
続
を
経
た
上
で
公
表
さ
れ
た
と
き
は
、
同
計
画
に
記
載
さ
れ
た
事
業
に
係
る
許

認
可
等
が
な
さ
れ
た
も
の
と
み
な
す
等
の
特
別
の
措
置
を
適
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

四
、
復
興
交
付
金
事
業
計
画
に
係
る
特
別
の
措
置

１

特
定
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
市
町
村
は
、
単
独
で
又
は
都
道
県
と
共
同
し
て
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
著
し
い
被
害
を

受
け
た
地
域
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
復
興
の
た
め
に
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
事
業
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
復
興
交
付
金
事

業
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

１
の
市
町
村
又
は
都
道
県
は
、
復
興
交
付
金
を
充
て
て
復
興
交
付
金
事
業
計
画
に
基
づ
く
事
業
等
の
実
施
を
し
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
同
計
画
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
国
は
、
当
該
計
画
に
係
る
事
業
等
の
実
施
に
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要
す
る
経
費
に
充
て
る
た
め
、
予
算
の
範
囲
内
で
復
興
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

五
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
認
定
地
方
公
共
団
体
等
は
、
新
た
な
規
制
の
特
例
措
置
等
に
つ
い
て
、
国
会
に

対
し
て
復
興
特
別
意
見
書
を
提
出
で
き
る
と
と
も
に
、
国
会
は
、
当
該
意
見
書
の
提
出
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
所
要
の
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
、
二
の
３
の
協
議
会
に
お
け
る
協
議
が
調
っ
た
場
合
に
お
い
て
必

要
が
あ
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
指
定
さ
れ
た
国
務
大
臣
は
、
速
や
か
に
、
所
要
の
法
制
上
の
措
置
等
を
講
じ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
当
該
協
議
会
の
協
議
結
果
を
国
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
国
会
は
、
当
該
報
告
を

受
け
た
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
所
要
の
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
、
復
興
交
付
金
事
業
計
画
に

記
載
す
る
事
項
に
、
地
域
の
特
性
に
即
し
て
自
主
的
か
つ
主
体
的
に
実
施
す
る
事
業
等
を
含
め
る
と
と
も
に
、
国
は
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
特
定
地
方
公
共
団
体
等
が
講
ず
る
措
置
で
あ
っ
て
、
原
子
力
事
業
者
が
賠
償
す
べ
き
損
害
に
係
る
も
の

に
つ
い
て
も
、
復
興
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
主
な
内
容
と
す
る
修
正
が
行
わ
れ
た
。


