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要
旨

本
法
律
案
は
、
現
下
の
子
ど
も
及
び
子
育
て
家
庭
を
め
ぐ
る
状
況
に
鑑
み
、
平
成
二
十
四
年
度
か
ら
の
恒
久
的
な
子
ど
も
の

た
め
の
金
銭
の
給
付
の
制
度
に
円
滑
に
移
行
で
き
る
よ
う
、
平
成
二
十
三
年
度
に
お
け
る
子
ど
も
手
当
の
支
給
等
に
つ
い
て
必

要
な
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

子
ど
も
手
当
は
、
中
学
校
修
了
前
の
子
ど
も
で
あ
っ
て
日
本
国
内
に
住
所
を
有
す
る
も
の
等
を
監
護
し
、
か
つ
、
こ
れ
と

生
計
を
同
じ
く
す
る
日
本
国
内
に
住
所
を
有
す
る
父
母
等
又
は
中
学
校
修
了
前
の
子
ど
も
が
入
所
し
て
い
る
児
童
福
祉
施
設

等
の
設
置
者
等
に
支
給
す
る
。
な
お
、
父
母
等
が
別
居
し
、
生
計
を
同
じ
く
し
な
い
場
合
は
、
子
ど
も
と
同
居
し
て
い
る
者

に
子
ど
も
手
当
を
支
給
す
る
。

二

子
ど
も
手
当
の
額
は
、
一
月
に
つ
き
、
三
歳
未
満
の
子
ど
も
に
つ
い
て
は
一
万
五
千
円
、
三
歳
以
上
小
学
校
修
了
前
の
第

一
子
及
び
第
二
子
の
子
ど
も
に
つ
い
て
は
一
万
円
、
三
歳
以
上
小
学
校
修
了
前
の
第
三
子
以
降
の
子
ど
も
に
つ
い
て
は
一
万

五
千
円
、
小
学
校
修
了
後
中
学
校
修
了
前
の
子
ど
も
に
つ
い
て
は
一
万
円
と
す
る
。
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三

子
ど
も
手
当
の
支
給
に
要
す
る
費
用
は
、
児
童
手
当
相
当
部
分
は
児
童
手
当
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
、
地
方
公
共
団
体

及
び
事
業
主
が
負
担
し
、
そ
れ
以
外
は
国
が
負
担
す
る
。
た
だ
し
、
公
務
員
に
つ
い
て
は
全
額
を
所
属
庁
が
負
担
す
る
。

四

政
府
は
、
子
ど
も
及
び
子
育
て
家
庭
の
支
援
に
資
す
る
よ
う
、
市
町
村
又
は
都
道
府
県
に
対
し
、
交
付
金
を
交
付
す
る
。

五

受
給
資
格
者
の
申
出
に
よ
り
、
子
ど
も
手
当
を
、
学
校
給
食
費
等
の
支
払
に
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
。
保
育
料
に
つ
い
て

は
、
市
町
村
長
が
子
ど
も
手
当
の
支
払
を
す
る
際
に
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

六

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
平
成
二
十
三
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

七

政
府
は
、
平
成
二
十
四
年
度
以
降
の
恒
久
的
な
子
ど
も
の
た
め
の
金
銭
の
給
付
の
制
度
に
つ
い
て
、
こ
の
法
律
に
規
定
す

る
子
ど
も
手
当
の
額
等
を
基
に
、
児
童
手
当
法
に
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
も

の
と
す
る
。
そ
の
際
、
地
方
自
治
法
に
規
定
す
る
全
国
的
連
合
組
織
の
代
表
者
そ
の
他
の
関
係
者
と
十
分
に
協
議
を
行
い
、

そ
の
理
解
を
得
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

八

七
の
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
所
得
制
限
に
つ
い
て
、
そ
の
基
準
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
た
上
で
、
平

成
二
十
四
年
六
月
分
以
降
の
給
付
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
、
併
せ
て
当
該
制
限
を
受
け
る
者
に
対
す
る
税
制
上
又
は
財
政

上
の
措
置
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


