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東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
土
地
改
良
法
の
特
例
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
五
号
）
（
衆
議
院
送

付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
、
農
用
地
が
受
け
た
塩
害
を
除
去
す
る
た
め
の
事
業
を
土
地
改
良
事
業
と

し
て
行
う
と
と
も
に
、
災
害
復
旧
等
に
係
る
土
地
改
良
事
業
に
つ
い
て
の
都
道
府
県
の
負
担
の
軽
減
等
を
図
る
た
め
の
土
地
改

良
法
の
特
例
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
除
塩
に
関
す
る
特
例

本
法
律
案
に
お
い
て
「
除
塩
」
と
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
の
津
波
に
よ

る
海
水
の
浸
入
の
た
め
に
農
用
地
が
受
け
た
塩
害
を
除
去
す
る
た
め
に
行
う
事
業
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
、
土
地
改

良
事
業
（
災
害
復
旧
）
と
み
な
す
こ
と
と
す
る
。

二
、
国
又
は
都
道
府
県
が
行
う
土
地
改
良
事
業
に
関
す
る
特
例

国
又
は
都
道
府
県
は
、
津
波
に
よ
る
災
害
に
対
処
す
る
た
め
、
災
害
復
旧
の
土
地
改
良
事
業
を
行
う
場
合
に
お
い
て
、
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
申
請
に
よ
ら
ず
に
土
地
改
良
施
設
の
変
更
、
区
画
整
理
等
の
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
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と
と
す
る
。
ま
た
、
土
地
改
良
施
設
の
変
更
に
係
る
事
業
計
画
の
三
分
の
二
以
上
の
同
意
徴
集
手
続
に
つ
い
て
、
土
地
改
良

区
の
組
合
員
の
権
利
又
は
利
益
を
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
な
い
も
の
の
場
合
、
土
地
改
良
区
の
同
意
で
足
り
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
国
が
行
う
災
害
復
旧
等
に
係
る
土
地
改
良
事
業
の
負
担
金
に
関
す
る
特
例

国
が
除
塩
等
の
災
害
復
旧
、
土
地
改
良
施
設
の
変
更
、
区
画
整
理
等
の
土
地
改
良
事
業
を
実
施
す
る
場
合
の
都
道
府
県
の

負
担
金
の
特
例
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
国
の
補
助
に
関
す
る
特
例

国
は
、
都
道
府
県
に
対
し
、
都
道
府
県
、
市
町
村
又
は
土
地
改
良
区
が
津
波
に
よ
る
災
害
に
対
処
す
る
た
め
に
行
う
土
地

改
良
事
業
に
つ
い
て
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
補
助
を
行
う
こ
と
と
し
、
当
該
補
助
の
額
の
特
例
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と

す
る
。

五
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


