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（
災
害
対
策
特
別
委
員
会
）

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
六
三
号
）
（
衆

議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
、
応
急
復
旧
等
を
迅
速
に
進
め
る
た
め
の
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
財
政

援
助
及
び
被
災
者
の
た
め
の
社
会
保
険
料
の
減
免
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
金
融
上
の
支
援
等
の
特
別
の
助
成
措
置
を
実
施
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

東
日
本
大
震
災
に
対
処
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
等
に
対
す
る
特
別
の
財
政
援
助
及
び
社
会
保
険
の
加
入
者
等
に
つ
い

て
の
負
担
の
軽
減
、
農
林
漁
業
者
、
中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
上
の
支
援
等
の
特
別
の
助
成
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
も

の
と
す
る
。

二

特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
等
に
対
す
る
補
助
等

１

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
上
水
道
、
工
業
用
水
道
、
改
良
住
宅
等
、
交
通
安
全
施
設
等
、
都
市
施
設
、
一

般
廃
棄
物
処
理
施
設
及
び
集
落
排
水
施
設
の
災
害
復
旧
事
業
に
つ
い
て
、
総
合
負
担
軽
減
方
式
に
よ
り
算
定
し
た
補
助
率

で
、
国
が
補
助
を
行
う
。
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２

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
警
察
施
設
、
消
防
施
設
、
公
的
医
療
施
設
、
被
災
市
町
村
の
臨
時
庁
舎
、
保
健

所
、
社
会
福
祉
施
設
、
空
港
等
の
施
設
の
災
害
復
旧
事
業
に
つ
い
て
、
国
が
補
助
等
を
行
う
。

３

特
定
被
災
地
方
公
共
団
体
を
激

甚

災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
に

じ
ん

規
定
す
る
特
定
地
方
公
共
団
体
と
み
な
し
て
、
同
法
の
規
定
を
適
用
す
る
。

４

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
特
に
必
要
と
な
っ
た
廃
棄
物
の
処
理
を
行
う
た
め
の
費
用
に
つ
い
て
、
総
合
負
担
軽
減
方
式
に

よ
り
算
定
し
た
補
助
率
で
、
国
が
補
助
を
行
う
。

三

社
会
保
険
等
の
加
入
者
、
対
象
者
等
に
保
険
料
の
減
免
等
に
よ
る
負
担
の
軽
減
を
行
う
。

四

農
林
漁
業
者
、
中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
金
融
上
の
支
援

１

一
般
会
計
か
ら
漁
船
再
保
険
及
び
漁
業
共
済
保
険
特
別
会
計
の
漁
船
普
通
保
険
勘
定
及
び
漁
業
共
済
保
険
勘
定
へ
の
繰

入
れ
等
を
行
う
。

２

株
式
会
社
日
本
政
策
投
資
銀
行
及
び
株
式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫
の
行
う
危
機
対
応
業
務
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
に

行
わ
れ
る
出
資
の
延
長
を
行
う
。

３

被
災
し
た
農
業
・
漁
業
者
及
び
中
小
企
業
者
に
対
す
る
信
用
保
険
に
お
け
る
国
の
て
ん
補
率
の
引
き
上
げ
等
を
行
う
。
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４

株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
の
行
う
貸
付
け
の
ほ
か
、
災
害
援
護
資
金
、
農
林
漁
業
者
及
び
中
小
企
業
者
に
対
す
る

各
種
貸
付
資
金
の
償
還
期
限
の
延
長
等
を
行
う
。

５

独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構
が
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
害
が
生
じ
た
土
地
の
補
修
に
必
要
な
資
金
を
貸
し
付

け
る
こ
と
が
で
き
る
。

五

そ
の
他
の
特
別
の
財
政
援
助
及
び
助
成

二
か
ら
四
に
掲
げ
る
措
置
の
ほ
か
、
地
方
債
の
発
行
年
度
、
起
債
対
象
、
利
率
及
び
償
還
期
限
の
特
例
並
び
に
独
立
行
政

法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
の
行
う
工
場
整
備
事
業
等
の
特
別
の
財
政
援
助
又
は
助
成
を
行
う
。

六

そ
の
他

１

地
方
公
共
団
体
等
が
講
ず
る
措
置
で
原
子
力
事
業
者
が
賠
償
す
る
責
め
に
任
ず
べ
き
損
害
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
、
国

が
こ
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
く
補
助
金
の
交
付
そ
の
他
の
財
政
援
助
を
行
っ
た
場
合
、
国
が
原
子
力
事
業
者
に
対
し
、
求

償
す
る
こ
と
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
。

２

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
。


