
- 1 -

（
総
務
委
員
会
）

地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律

案
（
閣
法
第
四
九
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
都
道
府
県
の
権
限
の
市
町
村
へ
の
移
譲
に
関
す
る
事
項

住
民
に
最
も
身
近
な
行
政
主
体
で
あ
る
市
町
村
が
地
域
に
お
け
る
行
政
の
自
主
的
か
つ
総
合
的
な
実
施
の
役
割
を
担
え
る

よ
う
に
す
る
た
め
、
都
道
府
県
の
権
限
を
市
町
村
へ
移
譲
す
る
こ
と
と
し
、
関
連
法
律
の
改
正
を
行
う
。

二
、
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
義
務
付
け
の
見
直
し
に
関
す
る
事
項

地
方
公
共
団
体
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
義
務
付
け
を
見
直
す
こ
と
と
し
、
地

域
主
権
戦
略
大
綱
に
お
い
て
示
さ
れ
た
項
目
そ
の
他
所
要
の
事
項
に
つ
い
て
、
関
連
法
律
の
改
正
を
行
う
。

三
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


