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本
法
律
案
は
、
最
近
の
経
済
金
融
情
勢
及
び
雇
用
環
境
の
下
に
お
け
る
我
が
国
の
中
小
企
業
者
及
び
住
宅
資
金
借
入
者
の
債

務
の
負
担
の
状
況
に
か
ん
が
み
、
金
融
機
関
の
業
務
の
健
全
か
つ
適
切
な
運
営
の
確
保
に
配
意
し
つ
つ
、
中
小
企
業
者
及
び
住

宅
資
金
借
入
者
に
対
す
る
金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
に
必
要
な
臨
時
の
措
置
を
定
め
、
中
小
企
業
者
の
事
業
活
動
の
円
滑
な

遂
行
及
び
こ
れ
を
通
じ
た
雇
用
の
安
定
並
び
に
住
宅
資
金
借
入
者
の
生
活
の
安
定
を
期
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

金
融
機
関
の
対
応

１

金
融
機
関
は
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
信
用
供
与
に
つ
い
て
は
、
当
該
中
小
企
業
者
の
特
性
及
び
そ
の
事
業
の
状
況
を

勘
案
し
つ
つ
、
で
き
る
限
り
、
柔
軟
に
行
う
よ
う
努
め
る
。

２

金
融
機
関
は
、
中
小
企
業
者
又
は
住
宅
資
金
借
入
者
か
ら
債
務
の
弁
済
に
係
る
負
担
の
軽
減
の
申
込
み
が
あ
っ
た
場
合

に
は
、
当
該
中
小
企
業
者
の
事
業
の
改
善
若
し
く
は
再
生
の
可
能
性
等
又
は
当
該
住
宅
資
金
借
入
者
の
財
産
及
び
収
入
の
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状
況
を
勘
案
し
つ
つ
、
で
き
る
限
り
、
貸
付
条
件
の
変
更
等
を
行
う
よ
う
努
め
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
金
融
機
関
は
、

他
の
金
融
機
関
等
と
の
緊
密
な
連
携
を
図
る
よ
う
努
め
る
。

二

金
融
機
関
に
よ
る
方
針
の
策
定
等

１

金
融
機
関
に
、
債
務
の
弁
済
に
係
る
負
担
の
軽
減
の
申
込
み
が
あ
っ
た
場
合
等
に
お
け
る
対
応
を
円
滑
に
と
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
対
応
措
置
に
関
し
て
、
実
施
方
針
の
策
定
、
状
況
を
適
切
に
把
握
す
る
た
め
の
体
制
整
備
等
の
必
要
な
措

置
を
義
務
付
け
る
。

２

金
融
機
関
に
、
対
応
措
置
の
状
況
及
び
体
制
整
備
等
の
措
置
の
概
要
等
を
開
示
す
る
こ
と
並
び
に
対
応
措
置
等
の
詳
細

に
関
す
る
事
項
の
行
政
庁
へ
の
報
告
を
義
務
付
け
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
金
融
機
関
か
ら
の
報
告
を
取
り
ま
と
め
、
そ
の

概
要
を
公
表
す
る
。

３

行
政
庁
は
、
検
査
及
び
監
督
の
実
施
に
当
た
り
、
こ
の
法
律
の
趣
旨
を
十
分
に
尊
重
す
る
。

三

政
府
の
責
務

政
府
は
、
中
小
企
業
者
に
対
す
る
信
用
保
証
制
度
の
充
実
に
係
る
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
ほ
か
、
金
融
機
能
の
強
化
の

た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
適
切
な
運
用
等
に
努
め
る
。
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四

罰
則

金
融
機
関
が
虚
偽
の
開
示
、
報
告
等
を
行
っ
た
と
き
の
罰
則
規
定
を
設
け
る
。

五

施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た

だ
し
、
金
融
機
関
の
体
制
整
備
及
び
そ
れ
に
係
る
開
示
、
報
告
等
に
関
す
る
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を

超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
三
十
一
日
限
り
、
そ
の
効
力
を
失
う
。
た
だ
し
、
同
日
ま
で
に
行
わ
れ
た
債
務
の

弁
済
に
係
る
負
担
の
軽
減
の
申
込
み
等
に
係
る
事
案
に
つ
い
て
は
、
同
日
後
も
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。


