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委
員
会
）

商
店
街
の
活
性
化
の
た
め
の
地
域
住
民
の
需
要
に
応
じ
た
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
五
三

号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
目
的

本
法
律
は
、
商
店
街
が
我
が
国
経
済
の
活
力
の
維
持
及
び
強
化
並
び
に
国
民
生
活
の
向
上
に
と
っ
て
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
中
小
小
売
商
業
及
び
中
小
サ
ー
ビ
ス
業
の
振
興
並
び
に
地
域
住
民
の
生
活
の
向
上
及
び
交
流

の
促
進
に
寄
与
し
て
き
た
商
店
街
の
活
力
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
商
店
街
へ
の
来
訪
者
の
増
加
を
通
じ
た
中
小

小
売
商
業
者
又
は
中
小
サ
ー
ビ
ス
業
者
の
事
業
機
会
の
増
大
を
図
る
た
め
に
商
店
街
振
興
組
合
等
が
行
う
地
域
住
民
の
需
要

に
応
じ
た
事
業
活
動
に
つ
い
て
、
経
済
産
業
大
臣
に
よ
る
そ
の
計
画
の
認
定
、
当
該
認
定
を
受
け
た
計
画
に
基
づ
く
事
業
に

対
す
る
特
別
の
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
商
店
街
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

二
、
定
義

１

「
商
店
街
活
性
化
事
業
」
と
は
、
商
店
街
振
興
組
合
等
が
、
当
該
組
合
等
に
係
る
商
店
街
の
区
域
及
び
そ
の
周
辺
の
地
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域
の
住
民
の
生
活
に
関
す
る
需
要
に
応
じ
て
行
う
商
品
の
販
売
又
は
役
務
の
提
供
、
行
事
の
実
施
等
の
事
業
で
あ
っ
て
、

こ
れ
ら
の
事
業
を
行
う
こ
と
に
よ
り
商
店
街
へ
の
来
訪
者
の
増
加
を
通
じ
て
主
と
し
て
商
店
街
振
興
組
合
等
の
組
合
員
又

は
所
属
員
（
以
下
「
組
合
員
等
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
中
小
小
売
商
業
者
又
は
中
小
サ
ー
ビ
ス
業
者
の
事
業
機
会
の
増
大

を
図
る
も
の
を
い
う
。

２

「
商
店
街
活
性
化
支
援
事
業
」
と
は
、
商
店
街
振
興
組
合
等
に
対
す
る
商
店
街
活
性
化
事
業
に
関
す
る
計
画
の
作
成
に

必
要
な
情
報
の
提
供
及
び
こ
れ
と
併
せ
て
行
う
組
合
員
等
に
対
す
る
研
修
、
商
店
街
活
性
化
事
業
を
行
う
者
の
求
め
に
応

じ
て
行
う
商
店
街
活
性
化
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
の
指
導
又
は
助
言
そ
の
他
の
取
組
に
よ
り
、
商
店
街
活
性
化
事
業
の
円

滑
な
実
施
を
支
援
す
る
事
業
を
い
う
。

三
、
基
本
方
針

経
済
産
業
大
臣
は
、
商
店
街
活
性
化
事
業
の
促
進
に
関
す
る
基
本
方
針
を
定
め
、
公
表
す
る
。

四
、
商
店
街
活
性
化
事
業
計
画
及
び
商
店
街
活
性
化
支
援
事
業
計
画
の
認
定

１

商
店
街
振
興
組
合
等
は
、
商
店
街
活
性
化
事
業
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
活
性
化
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、

経
済
産
業
大
臣
に
提
出
し
て
、
当
該
計
画
が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
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２

一
定
の
条
件
を
満
た
す
一
般
社
団
法
人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人
又
は
特
定
非
営
利
活
動
法
人
は
、
商
店
街
活
性
化
支

援
事
業
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
活
性
化
支
援
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
、
経
済
産
業
大
臣
に
提
出
し
て
、
当

該
計
画
が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

五
、
商
店
街
活
性
化
事
業
に
対
す
る
支
援
措
置

１

活
性
化
事
業
計
画
の
認
定
を
受
け
た
者
又
は
そ
の
組
合
員
等
で
あ
る
中
小
企
業
者
が
行
う
商
店
街
活
性
化
事
業
（
以
下

「
認
定
活
性
化
事
業
」
と
い
う
。
）
に
必
要
な
資
金
に
係
る
債
務
の
保
証
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
、
中
小
企
業
信
用
保
険

の
付
保
限
度
額
の
別
枠
化
等
の
措
置
を
講
じ
る
。

２

小
規
模
企
業
者
等
設
備
導
入
資
金
助
成
法
に
規
定
す
る
設
備
資
金
貸
付
事
業
に
係
る
貸
付
金
で
あ
っ
て
、
認
定
を
受
け

た
活
性
化
事
業
計
画
に
従
っ
て
商
店
街
振
興
組
合
等
の
組
合
員
等
で
あ
る
小
規
模
企
業
者
等
が
設
置
す
る
設
備
等
に
係
る

も
の
に
つ
い
て
、
貸
与
機
関
が
貸
し
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
金
額
の
割
合
の
上
限
を
引
き
上
げ
る
。

３

独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
が
、
認
定
活
性
化
事
業
を
行
う
の
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
け
を
行
う
市
町
村

（
特
別
区
を
含
む
。
）
に
対
し
、
当
該
貸
付
け
を
行
う
の
に
必
要
な
資
金
の
一
部
の
貸
付
け
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

六
、
商
店
街
活
性
化
支
援
事
業
に
対
す
る
支
援
措
置
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１

活
性
化
支
援
事
業
計
画
の
認
定
を
受
け
た
者
が
行
う
商
店
街
活
性
化
支
援
事
業
（
以
下
「
認
定
活
性
化
支
援
事
業
」
と

い
う
。
）
に
必
要
な
資
金
の
借
入
れ
に
つ
い
て
、
当
該
認
定
を
受
け
た
者
を
中
小
企
業
信
用
保
険
法
の
中
小
企
業
者
と
み

な
し
て
、
保
険
の
対
象
と
す
る
。

２

独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
が
、
認
定
活
性
化
支
援
事
業
を
行
う
の
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
け
を
行
う
市

町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
に
対
し
、
当
該
貸
付
け
を
行
う
の
に
必
要
な
資
金
の
一
部
の
貸
付
け
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

七
、
国
の
責
務
等

１

国
は
、
関
係
省
庁
相
互
間
の
及
び
中
小
企
業
に
関
す
る
団
体
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
商
店
街
活
性
化
事
業
及
び
商
店

街
活
性
化
支
援
事
業
を
担
う
人
材
の
育
成
、
商
店
街
の
活
性
化
に
関
す
る
事
例
そ
の
他
の
事
業
の
実
施
に
有
用
な
情
報
の

収
集
及
び
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
。

２

国
は
、
認
定
活
性
化
事
業
又
は
認
定
活
性
化
支
援
事
業
の
適
確
な
実
施
に
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
。

八
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。


