
- 1 -

（
総
務
委
員
会
）

住
民
基
本
台
帳
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
四
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
市
町
村
の
区
域
外
へ
住
所
を
移
転
し
た
場
合
に
お
い
て
も
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
を
引
き
続
き
利
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
外
国
人
住
民
を
住
民
基
本
台
帳
法
の
適
用
対
象
に
加
え
る
た
め
住
民
票
の
記
載
事
項
等

に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
の
継
続
利
用

市
町
村
の
区
域
外
へ
住
所
を
移
転
し
た
場
合
に
お
い
て
も
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
を
継
続
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
、
住
民

基
本
台
帳
カ
ー
ド
の
交
付
を
受
け
て
い
る
者
は
、
転
入
届
と
同
時
に
、
当
該
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
を
市
町
村
長
に
提
出
し
、

当
該
市
町
村
長
は
、
カ
ー
ド
記
載
事
項
の
変
更
等
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
、
こ
れ
を
返
還
す
る
も
の
と
す
る
。

二
、
外
国
人
住
民
に
係
る
住
民
票
の
記
載
事
項
の
特
例
等

１

日
本
の
国
籍
を
有
し
な
い
者
を
適
用
除
外
と
す
る
現
行
の
規
定
を
改
正
し
、
外
国
人
住
民
を
住
民
基
本
台
帳
法
の
対
象

に
加
え
る
と
と
も
に
、
外
国
人
住
民
に
係
る
住
民
票
の
記
載
事
項
に
つ
い
て
、
氏
名
、
住
所
等
の
ほ
か
国
籍
、
在
留
資
格
、

在
留
期
間
等
を
記
載
す
る
。
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２

外
国
人
住
民
と
な
っ
た
者
の
届
出
、
外
国
人
住
民
の
世
帯
主
と
の
続
柄
の
変
更
の
届
出
な
ど
必
要
な
規
定
を
設
け
る
。

３

法
務
大
臣
は
、
外
国
人
住
民
に
係
る
住
民
票
の
記
載
事
項
の
変
更
等
を
知
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
住
所

地
の
市
町
村
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

三
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ

し
、
二
に
つ
い
て
は
、
「
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た

者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
」
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

な
お
、
本
法
律
案
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
に
お
い
て
、
外
国
人
住
民
に
係
る
住
民
票
を
作
成
す
る
対
象
者
と
な
っ
て
い
な
い

仮
放
免
者
等
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
行
政
上
の
便
益
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
そ
の
者
に
係
る
記
録
の
適

正
な
管
理
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
規
定
を
、
附
則
に

追
加
す
る
修
正
が
な
さ
れ
た
。


