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（
国
土
交
通
委
員
会
）

海
上
運
送
法
及
び
船
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
三
四
号
）
（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
安
定
的
な
海
上
輸
送
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
日
本
船
舶
の
確
保
並
び
に
日
本
船
員
の
育
成
及
び
確
保

を
図
る
た
め
、
国
土
交
通
大
臣
に
よ
る
基
本
方
針
の
策
定
、
船
舶
運
航
事
業
者
等
に
よ
る
日
本
船
舶
・
船
員
確
保
計
画
の
作
成

及
び
同
計
画
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な
課
税
の
特
例
（
ト
ン
数
標
準
税
制
）
等
の
支
援
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、

船
員
の
労
働
環
境
の
改
善
の
た
め
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
一

海
上
運
送
法
の
一
部
改
正

一

航
海
命
令
の
範
囲
の
拡
大
等

国
内
海
上
輸
送
に
限
ら
れ
て
い
る
船
舶
運
航
事
業
者
に
対
す
る
航
海
命
令
の
範
囲
を
、
国
際
海
上
輸
送
に
拡
大
す
る
と

と
も
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
航
海
命
令
を
し
た
と
き
は
、
航
海
命
令
従
事
証
明
書
を
当
該
船
舶
の
船
長
に
交
付
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

二

基
本
方
針
の
策
定

国
土
交
通
大
臣
は
、
安
定
的
な
海
上
輸
送
の
確
保
を
図
る
た
め
に
必
要
な
日
本
船
舶
の
確
保
、
こ
れ
に
乗
り
組
む
日
本
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船
員
の
育
成
及
び
確
保
等
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
の
基
本
方
針
を
定
め
る
こ
と
と
す

る
。

三

日
本
船
舶
・
船
員
確
保
計
画
の
認
定

１

海
運
会
社
な
ど
船
舶
運
航
事
業
者
等
は
日
本
船
舶
・
船
員
確
保
計
画
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
定
を
申
請
す

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

２

国
土
交
通
大
臣
は
、
申
請
さ
れ
た
日
本
船
舶
・
船
員
確
保
計
画
が
基
本
方
針
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
等
と
認
め
る

と
き
は
、
そ
の
認
定
を
す
る
こ
と
と
す
る
。

四

課
税
の
特
例

日
本
船
舶
・
船
員
確
保
計
画
の
認
定
を
受
け
た
船
舶
運
航
事
業
者
等
が
日
本
船
舶
を
用
い
て
営
む
対
外
船
舶
運
航
事
業

等
に
係
る
所
得
に
つ
い
て
は
、
租
税
特
別
措
置
法
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
法
人
税
の
課
税
方
式
の
特
例
（
ト
ン
数
標

準
税
制
）
の
適
用
が
あ
る
こ
と
と
す
る
。

第
二

船
員
法
の
一
部
改
正

一

船
舶
所
有
者
は
、
船
員
の
雇
入
契
約
の
締
結
に
際
し
、
当
該
雇
入
契
約
に
係
る
航
海
が
海
上
運
送
法
の
規
定
に
よ
る
航
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海
命
令
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
船
員
に
対
し
て
そ
の
旨
を
明
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
等
、
航
海
命

令
の
範
囲
の
拡
大
等
に
伴
う
措
置
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

国
土
交
通
大
臣
は
、
労
使
協
定
で
定
め
る
船
員
の
労
働
時
間
の
延
長
の
限
度
等
に
つ
い
て
基
準
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
と
す
る
等
、
船
員
の
時
間
外
労
働
の
上
限
基
準
の
設
定
の
た
め
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

三

船
舶
所
有
者
は
、
休
息
時
間
を
一
日
に
つ
い
て
三
回
以
上
に
分
割
し
て
海
員
（
船
長
以
外
の
船
員
）
に
与
え
て
は
な
ら

な
い
こ
と
と
す
る
等
、
休
息
時
間
及
び
健
康
の
確
保
の
た
め
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

四

船
長
が
、
船
内
作
業
の
時
間
帯
及
び
作
業
内
容
に
関
し
、
通
常
配
置
表
を
定
め
、
こ
れ
を
船
員
室
そ
の
他
適
当
な
場
所

に
掲
示
し
て
お
く
等
、
労
働
条
件
の
明
確
化
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
す
る
。

第
三

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
第
二
の
二
を
除
い
て
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
（
第
二
の
二
に
つ
い
て
は
公

布
の
日
か
ら
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
）
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。

二

租
税
特
別
措
置
法
及
び
地
方
税
法
に
つ
い
て
課
税
の
特
例
（
ト
ン
数
標
準
税
制
）
を
適
用
す
る
た
め
の
所
要
の
改
正
を

行
う
こ
と
と
す
る
。


