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要
旨

本
法
律
案
は
、
将
来
に
お
い
て
世
界
的
に
食
料
の
供
給
が
不
足
す
る
事
態
が
予
想
さ
れ
、
ま
た
、
食
料
の
安
全
性
に
対
す
る

国
民
の
関
心
が
高
ま
る
中
で
、
食
料
の
相
当
部
分
を
輸
入
に
依
存
す
る
我
が
国
に
お
い
て
は
、
食
料
の
安
定
的
な
供
給
及
び
安

全
性
の
確
保
の
観
点
か
ら
食
料
の
国
内
生
産
の
確
保
が
緊
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
食
料
自
給
率
の
向
上
並
び
に

地
域
社
会
の
維
持
及
び
活
性
化
そ
の
他
の
農
業
の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
金
を

交
付
す
る
こ
と
に
よ
り
、
食
料
の
国
内
生
産
の
確
保
及
び
農
業
者
の
経
営
の
安
定
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
定
義

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
主
要
農
産
物
」
と
は
、
米
、
麦
、
大
豆
そ
の
他
こ
の
法
律
の
目
的
の
達
成
に
資
す
る
も
の
と
し
て

政
令
で
定
め
る
農
産
物
を
い
う
こ
と
と
す
る
。

二
、
生
産
数
量
の
目
標

国
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
は
、
毎
年
、
農
業
者
の
意
向
を
踏
ま
え
、
相
互
に
連
携
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
主
要
農
産
物
の
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種
類
ご
と
に
生
産
数
量
の
目
標
を
設
定
す
る
と
と
も
に
、
生
産
数
量
の
目
標
を
設
定
し
た
と
き
は
、
そ
の
達
成
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

三
、
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
金

１

販
売
農
業
者
の
所
得
を
補
償
す
る
た
め
の
交
付
金
の
交
付

イ

国
は
、
毎
年
度
、
生
産
数
量
の
目
標
に
従
っ
て
主
要
農
産
物
を
生
産
す
る
販
売
農
業
者
に
対
し
、
そ
の
所
得
を
補
償

す
る
た
め
の
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
と
す
る
。

ロ

販
売
農
業
者
は
、
販
売
に
供
す
る
目
的
で
農
産
物
を
生
産
す
る
農
業
者
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
並
び
に
農
業
生

産
活
動
を
共
同
し
て
行
う
農
業
者
の
組
織
及
び
委
託
を
受
け
て
農
作
業
を
行
う
組
織
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
も
の
を
い

う
こ
と
と
す
る
。

ハ

交
付
金
額
は
、
主
要
農
産
物
の
種
類
別
に
標
準
的
な
販
売
価
格
と
標
準
的
な
生
産
費
と
の
差
額
を
基
本
と
し
て
定
め

た
面
積
単
価
に
、
販
売
農
業
者
の
そ
の
年
度
に
お
け
る
当
該
主
要
農
産
物
の
生
産
面
積
を
乗
じ
て
得
た
金
額
と
す
る
こ

と
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
交
付
金
の
額
の
算
定
に
つ
い
て
は
、
当
該
主
要
農
産
物
の
品
質
、
そ
の
生
産
に
係

る
経
営
規
模
の
拡
大
及
び
環
境
の
保
全
に
資
す
る
度
合
並
び
に
米
に
代
わ
る
農
産
物
の
生
産
の
要
素
を
加
味
す
る
こ
と
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と
す
る
。

２

農
業
の
生
産
条
件
の
格
差
を
是
正
す
る
た
め
の
交
付
金
の
交
付

国
は
、
毎
年
度
、
山
間
地
及
び
そ
の
周
辺
の
地
域
そ
の
他
の
地
勢
等
の
地
理
的
条
件
が
悪
く
、
農
業
の
生
産
条
件
の
不

利
な
地
域
に
お
け
る
生
産
条
件
と
そ
れ
以
外
の
地
域
に
お
け
る
生
産
条
件
の
格
差
を
是
正
す
る
た
め
の
交
付
金
の
財
源
に

充
て
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
農
業
の
担
い
手
に
対
す
る
経
営
安
定
の
た
め
の
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
法
律
は
、
廃
止
す
る
こ
と
と
す
る
。

五
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


