
- -1

（
国
土
交
通
委
員
会
）

海
洋
基
本
法
案
（
衆
第
一
一
号

（
衆
議
院
提
出
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
海
洋
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
、
海
洋
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
国
、

地
方
公
共
団
体
、
事
業
者
及
び
国
民
の
責
務
を
明
ら
か
に
し
、
並
び
に
海
洋
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
の
策
定
そ
の
他
海
洋
に

関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
と
と
も
に
、
総
合
海
洋
政
策
本
部
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主

な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
海
洋
の
開
発
及
び
利
用
と
海
洋
環
境
の
保
全
と
の
調
和
、
海
洋
の
安
全
の
確
保
、
海
洋
に
関
す
る
科
学
的
知
見
の
充
実
、

、

。

海
洋
産
業
の
健
全
な
発
展

海
洋
の
総
合
的
管
理
並
び
に
海
洋
に
関
す
る
国
際
的
協
調
を
内
容
と
す
る
基
本
理
念
を
定
め
る

二
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
、
海
洋
に
関
す
る
施

策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
し
、
海
洋
産
業
の
事
業
者
及
び
国
民
は
、
国
又
は
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
る
海

洋
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

三
、
政
府
は
、
海
洋
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
海
洋
基
本
計
画
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
す
る
。
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四
、
海
洋
に
関
す
る
基
本
的
施
策
と
し
て
、
国
は
、
海
洋
資
源
の
開
発
及
び
利
用
の
推
進
、
海
洋
環
境
の
保
全
、
排
他
的
経
済

水
域
等
の
開
発
等
の
推
進
、
海
上
輸
送
の
確
保
、
海
洋
の
安
全
の
確
保
、
海
洋
調
査
の
推
進
、
海
洋
科
学
技
術
に
関
す
る
研

究
開
発
の
推
進
、
海
洋
産
業
の
振
興
及
び
国
際
競
争
力
の
強
化
、
沿
岸
域
の
総
合
的
管
理
、
離
島
の
保
全
、
国
際
的
な
連
携

の
確
保
及
び
国
際
協
力
の
推
進
、
海
洋
に
関
す
る
国
民
の
理
解
の
増
進
等
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
す
る
。

五
、
海
洋
に
関
す
る
施
策
を
集
中
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
、
内
閣
に
、
総
合
海
洋
政
策
本
部
を
置
く
と
と
も
に
、
本

部
の
長
に
内
閣
総
理
大
臣
を
、
副
本
部
長
に
内
閣
官
房
長
官
及
び
海
洋
政
策
担
当
大
臣
を
も
っ
て
充
て
、
本
部
は
、
海
洋
基

本
計
画
の
案
の
作
成
及
び
実
施
の
推
進
等
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
こ
と
と
す
る
。

六
、
こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


