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（
厚
生
労
働
委
員
会
）

消
費
生
活
協
同
組
合
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
（
閣
法
第
八
八
号

（
先
議
）
要
旨

）

、

（

「

」

。
）

、

本
法
律
案
は

最
近
の
消
費
生
活
協
同
組
合

以
下

組
合

と
い
う

を
取
り
巻
く
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え

、

、

理
事
会
に
関
す
る
規
定
の
整
備
等
そ
の
経
営
に
お
け
る
責
任
体
制
の
強
化
等
を
図
る
と
と
も
に

組
合
員
の
保
護
の
観
点
か
ら

最
低
限
保
有
す
べ
き
出
資
金
額
の
基
準
の
設
定
等
組
合
等
の
行
う
共
済
事
業
の
健
全
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

第
一

消
費
生
活
協
同
組
合
法
の
一
部
改
正

一

共
済
事
業
に
関
す
る
事
項

１

組
合
の
共
済
事
業
の
健
全
性
の
確
保

共
済
事
業
を
行
う
組
合
で
あ
っ
て
共
済
掛
金
の
総
額
若
し
く
は
共
済
金
額
が
政
令
で
定
め
る
基
準
を
超
え
る
も
の

（一）
又
は
共
済
事
業
を
行
う
連
合
会
は
、
共
済
事
業
、
受
託
共
済
事
業
及
び
教
育
事
業
並
び
に
こ
れ
ら
の
附
帯
事
業
並
び

に
保
険
募
集
事
業
の
ほ
か
、
原
則
と
し
て
、
他
の
事
業
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
。

行
政
庁
は
、
共
済
事
業
を
行
う
組
合
で
あ
っ
て
そ
の
組
合
員
の
総
数
が
政
令
で
定
め
る
基
準
を
超
え
る
も
の
又
は

（二）
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共
済
事
業
を
行
う
連
合
会
の
共
済
金
等
の
支
払
能
力
の
充
実
の
状
況
が
適
当
で
あ
る
か
ど
う
か
の
基
準
等
を
定
め
、

支
払
能
力
の
充
実
の
状
況
に
係
る
区
分
に
応
じ
て
、
組
合
に
対
し
、
監
督
上
必
要
な
命
令
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

共
済
事
業
を
行
う
組
合
は
、
毎
事
業
年
度
の
剰
余
金
の
五
分
の
一
以
上
を
準
備
金
と
し
て
積
み
立
て
な
け
れ
ば
な

（三）
ら
な
い
。

共
済
事
業
を
行
う
組
合
（
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
組
合
を
除
く

）
は
、
共
済
計
理
人
を
選

。

（四）
任
し
、
共
済
掛
金
の
算
出
方
法
等
共
済
の
数
理
に
関
す
る
事
項
に
関
与
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

組
合
の
共
済
事
業
に
係
る
透
明
性
の
確
保

共
済
事
業
を
行
う
組
合
で
あ
っ
て
そ
の
事
業
規
模
が
政
令
で
定
め
る
基
準
を
超
え
る
も
の
又
は
共
済
事
業
を
行
う

（一）
連
合
会
は
、
作
成
し
た
決
算
関
係
書
類
等
に
つ
い
て
、
監
事
の
監
査
の
ほ
か
、
会
計
監
査
人
の
監
査
を
受
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

共
済
事
業
を
行
う
組
合
は
、
毎
事
業
年
度
、
業
務
及
び
財
産
の
状
況
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
た
説
明
書
類
を
作

（二）
成
し
、
当
該
組
合
の
事
務
所
に
備
え
置
き
、
公
衆
の
縦
覧
に
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

共
済
募
集
に
係
る
契
約
者
の
保
護
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共
済
事
業
を
行
う
組
合
は
、
他
の
組
合
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
者
以
外
の
者
に
対
し
て
、
原
則
と
し
て
、
そ
の
組

（一）
合
の
た
め
に
行
う
共
済
契
約
の
締
結
の
代
理
又
は
媒
介
の
業
務
を
委
託
し
て
は
な
ら
な
い
。

共
済
事
業
を
行
う
組
合
に
対
し
共
済
契
約
の
申
込
み
を
し
た
者
又
は
共
済
契
約
者
は
、
書
面
に
よ
り
そ
の
共
済
契

（二）
約
の
申
込
み
の
撤
回
又
は
解
除
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
共
済
事
業
を
行
う
組
合
又
は
組
合
の
委
託
を
受
け
て
共
済

契
約
の
締
結
の
代
理
若
し
く
は
媒
介
を
行
う
者
は
、
共
済
契
約
の
締
結
等
に
関
し
て
、
共
済
契
約
者
等
に
対
し
て
虚

偽
の
こ
と
を
告
げ
る
等
の
行
為
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

４

共
済
契
約
の
包
括
移
転
及
び
契
約
条
件
の
変
更

共
済
事
業
を
行
う
組
合
が
共
済
事
業
の
全
部
又
は
一
部
を
譲
渡
す
る
に
は
、
総
会
の
議
決
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら

（一）
な
い
。
共
済
事
業
を
行
う
組
合
は
、
総
会
の
議
決
に
よ
り
契
約
を
も
っ
て
責
任
準
備
金
の
算
出
の
基
礎
が
同
じ
で
あ

る
共
済
契
約
の
全
部
を
包
括
し
て
、
共
済
事
業
を
行
う
他
の
組
合
に
移
転
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

共
済
事
業
を
行
う
組
合
は
、
そ
の
業
務
又
は
財
産
の
状
況
に
照
ら
し
て
そ
の
共
済
事
業
の
継
続
が
困
難
と
な
る
蓋

（二）
然
性
が
あ
る
場
合
に
は
、
行
政
庁
の
承
認
を
経
て
、
契
約
条
件
の
変
更
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

二

組
合
の
区
域
に
関
す
る
事
項
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地
域
に
よ
る
組
合
は
、
購
買
事
業
の
実
施
の
た
め
に
必
要
が
あ
る
場
合
等
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
主
た
る
事
務
所
の

所
在
地
の
都
府
県
及
び
隣
接
す
る
都
府
県
を
区
域
と
し
て
、
設
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

三

組
合
員
以
外
の
者
に
よ
る
事
業
の
利
用
に
関
す
る
事
項

組
合
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
等
に
お
い
て
、
組
合
員
以
外
の
者
に
そ
の
事
業
を
利
用
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
。
そ
の
事
業
の
う
ち
、
職
域
に
よ
る
組
合
が
購
買
事
業
を
利
用
さ
せ
る
場
合
等
に
あ
っ
て
は
、
組
合
員
以
外
の
者
の
利

用
分
量
の
総
額
の
割
合
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
割
合
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
。

四

医
療
福
祉
等
事
業
に
関
す
る
事
項

１

医
療
福
祉
等
事
業
を
行
う
組
合
は
、
医
療
福
祉
等
事
業
に
係
る
経
理
と
そ
の
他
の
経
理
と
を
区
分
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
医
療
福
祉
等
事
業
に
関
し
、
損
益
計
算
に
お
い
て
利
益
を
生
じ
た
と
き
は
、
前
事
業
年
度
か
ら
繰
り
越
し
た
損

失
を
う
め
、
な
お
残
余
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
残
余
の
額
は
、
積
立
金
と
し
て
整
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
当
該
積

立
金
は
、
医
療
福
祉
等
事
業
の
費
用
に
充
て
る
場
合
を
除
い
て
は
、
取
り
崩
し
て
は
な
ら
な
い
。

２

組
合
が
繰
り
越
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
剰
余
金
の
全
部
又
は
一
部
を
、
組
合
員
が
相
互
の
協
力

の
下
に
地
域
に
お
い
て
行
う
子
育
て
支
援
、
家
事
に
係
る
援
助
そ
の
他
の
活
動
で
あ
っ
て
組
合
員
の
生
活
の
改
善
及
び
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文
化
の
向
上
に
資
す
る
も
の
を
助
成
す
る
事
業
の
費
用
に
充
て
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

五

事
業
運
営
の
規
律
強
化
に
関
す
る
事
項

１

事
業
規
模
が
政
令
で
定
め
る
基
準
を
超
え
る
組
合
に
あ
っ
て
は
、
監
事
の
う
ち
一
人
以
上
は
、
当
該
組
合
の
組
合
員

又
は
当
該
組
合
の
会
員
た
る
法
人
の
役
員
若
し
く
は
使
用
人
以
外
の
者
で
あ
っ
て
、
そ
の
就
任
の
前
五
年
間
当
該
組
合

の
理
事
若
し
く
は
使
用
人
又
は
そ
の
子
会
社
の
取
締
役
、
会
計
参
与
、
執
行
役
若
し
く
は
使
用
人
で
な
か
っ
た
も
の
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

行
政
庁
は
、
組
合
が
必
要
な
措
置
を
採
る
べ
き
旨
の
命
令
に
従
わ
な
い
と
き
は
、
当
該
組
合
に
対
し
、
そ
の
役
員
の

解
任
等
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

行
政
庁
は
、
組
合
の
業
務
又
は
会
計
が
法
令
等
に
違
反
し
た
場
合
等
に
お
い
て
、
必
要
な
措
置
を
採
る
べ
き
旨
の
命

、

、

。

令
を
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず

組
合
が
こ
の
命
令
に
従
わ
な
い
と
き
は

そ
の
組
合
の
解
散
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る

六

貸
付
事
業
に
関
す
る
事
項

１

貸
付
事
業
を
行
う
組
合
は
、
当
該
貸
付
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
資
金
の
貸
付
け
を
受
け
る
組
合
員
の
利
益

の
保
護
を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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２

組
合
は
、
貸
付
事
業
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
規
約
で
そ
の
実
施
方
法
等
に
関
す
る
事
項
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
規
約
の
設
定
、
変
更
又
は
廃
止
は
、
行
政
庁
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
、
そ
の
効
力
を
生
じ
な
い
。

３

貸
付
事
業
を
行
う
組
合
（
職
域
に
よ
る
組
合
で
あ
っ
て
そ
の
組
合
員
の
総
数
が
政
令
で
定
め
る
基
準
を
超
え
な
い
も

の
を
除
く

）
の
純
資
産
額
は
、
政
令
で
定
め
る
金
額
以
上
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

。

第
二

消
費
生
活
協
同
組
合
資
金
の
貸
付
に
関
す
る
法
律
の
廃
止

消
費
生
活
協
同
組
合
資
金
の
貸
付
に
関
す
る
法
律
は
、
廃
止
す
る
。

第
三

施
行
期
日
等

一

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
六
に
つ
い
て
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年

以
内
の
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

二

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
消
費
生
活
協
同
組
合

法
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講

ず
る
も
の
と
す
る
。


