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付
）
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）

本
法
律
案
は
、
地
域
の
活
力
の
再
生
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
再
生
協
議
会
を
設

置
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
特
定
地
域
雇
用
会
社
及
び
特
定
地
域
雇
用
等
促
進
法
人
に
対
す
る
寄
附
に
係

る
課
税
の
特
例
措
置
を
追
加
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
地
域
再
生
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
、
目
標
達
成
の
た
め
に
行
う
事
業
に
関
す
る
事
項
と
し
て
、
次
の
事
項
を
追

加
す
る
。

１

地
域
に
お
い
て
高
年
齢
者
、
障
害
者
そ
の
他
の
就
職
が
困
難
な
者
を
雇
用
す
る
こ
と
を
通
じ
て
雇
用
機
会
の
創
出
そ
の

他
地
域
再
生
に
資
す
る
経
済
的
社
会
的
効
果
を
及
ぼ
す
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
事
業
で
あ
っ
て
、
会
社
に
よ
り

行
わ
れ
る
も
の
に
関
す
る
事
項

２

地
域
に
お
い
て
高
年
齢
者
、
障
害
者
、
安
定
し
た
職
業
に
就
く
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
青
年
、
妊
娠
、
出
産
若
し

く
は
育
児
を
理
由
と
し
て
休
業
若
し
く
は
退
職
を
し
た
女
性
そ
の
他
の
そ
の
有
す
る
能
力
を
社
会
に
お
い
て
有
効
に
発
揮

す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
者
に
係
る
募
集
方
法
の
改
善
、
職
域
の
拡
大
、
雇
用
形
態
の
改
善
等
を
行
う
事
業
主
、
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又
は
地
域
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
職
業
能
力
の
開
発
及
び
向
上
若
し
く
は
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
特
定
非

営
利
活
動
法
人
等
に
対
し
て
助
成
を
行
う
事
業
の
う
ち
、
雇
用
機
会
の
創
出
そ
の
他
地
域
再
生
に
資
す
る
経
済
的
社
会
的

効
果
を
及
ぼ
す
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
事
業
で
あ
っ
て
、
公
益
法
人
に
よ
り
行
わ
れ
る
も
の
に
関
す
る
事
項

二
、
地
方
公
共
団
体
は
、
作
成
し
よ
う
と
す
る
地
域
再
生
計
画
並
び
に
認
定
地
域
再
生
計
画(

内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け

た
地
域
再
生
計
画
を
い
う
。)

及
び
そ
の
実
施
に
関
し
必
要
な
事
項
そ
の
他
地
域
再
生
の
総
合
的
か
つ
効
果
的
な
推
進
に
関

し
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
協
議
す
る
た
め
、
地
域
再
生
協
議
会
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
そ
の
構
成
員
等

に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
。

三
、
次
に
掲
げ
る
認
定
地
域
再
生
計
画
に
基
づ
く
事
業
に
対
す
る
特
別
の
措
置
を
追
加
す
る
。

１

特
定
地
域
雇
用
会
社
に
対
す
る
寄
附
に
係
る
課
税
の
特
例

認
定
地
域
再
生
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
一
の
１
の
事
業
を
行
う
会
社
で
あ
っ
て
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
機
会
の
創
出

に
対
す
る
寄
与
の
程
度
及
び
当
該
事
業
の
適
正
な
実
施
の
確
保
を
考
慮
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の

と
し
て
地
域
再
生
計
画
の
認
定
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体(

以
下
「
認
定
地
方
公
共
団
体
」
と
い
う
。)

が
指
定
す
る
も
の

(

以
下
「
特
定
地
域
雇
用
会
社
」
と
い
う
。)

に
対
し
、
法
人
が
当
該
指
定
に
係
る
事
業
の
実
施
に
必
要
な
費
用
に
充
て
る



- -3

こ
と
を
目
的
と
す
る
金
銭
に
よ
る
寄
附
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
寄
附
に
つ
い
て
認
定
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
確
認

が
さ
れ
た
と
き
は
、
租
税
特
別
措
置
法
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
法
人
に
対
す
る
法
人
税
の
課
税
に
つ
い
て
損
金

算
入
の
特
例
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
し
、
特
定
地
域
雇
用
会
社
の
指
定
に
関
す
る
手
続
、
監
督
そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整

備
す
る
。

２

特
定
地
域
雇
用
等
促
進
法
人
に
対
す
る
寄
附
等
に
係
る
課
税
の
特
例

認
定
地
域
再
生
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
一
の
２
の
事
業
を
行
う
こ
と
を
主
た
る
目
的
と
す
る
公
益
法
人
で
あ
っ
て
、

地
域
に
お
け
る
雇
用
機
会
の
創
出
に
対
す
る
寄
与
の
程
度
及
び
当
該
事
業
の
適
正
な
実
施
の
確
保
を
考
慮
し
て
内
閣
府
令

「

」

で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
と
し
て
認
定
地
方
公
共
団
体
が
指
定
す
る
も
の(

以
下

特
定
地
域
雇
用
等
促
進
法
人

と
い
う
。)

に
対
し
、
個
人
又
は
法
人
が
金
銭
に
よ
る
寄
附
又
は
贈
与
を
し
た
と
き
は
、
租
税
特
別
措
置
法
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
個
人
又
は
法
人
に
対
す
る
所
得
税
、
法
人
税
又
は
相
続
税
の
課
税
に
つ
い
て
寄
附
金
控
除
等
の
特
例

の
適
用
が
あ
る
も
の
と
し
、
特
定
地
域
雇
用
等
促
進
法
人
の
指
定
に
関
す
る
手
続
及
び
監
督
に
係
る
所
要
の
規
定
を
整
備

す
る
。

四
、
こ
の
法
律
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。


