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（
政
治
倫
理
の
確
立
及
び
選
挙
制
度
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

政
治
資
金
規
正
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
第
百
六
十
四
回
国
会
衆
第
二
〇
号
）
（
衆
議
院
提
出
）
要

旨

本
法
律
案
は
、
発
行
す
る
株
式
が
証
券
取
引
所
に
お
い
て
五
年
以
上
継
続
し
て
上
場
さ
れ
て
い
る
日
本
法
人
か
ら
の
政
治
活

動
に
関
す
る
寄
附
に
つ
い
て
、
主
た
る
構
成
員
が
外
国
人
又
は
外
国
法
人
で
あ
る
団
体
等
か
ら
の
寄
附
の
受
領
を
禁
止
し
て
い

る
規
制
を
撤
廃
す
る
ほ
か
、
政
治
資
金
に
係
る
収
支
報
告
書
等
に
つ
い
て
、
そ
の
要
旨
の
公
表
の
期
限
等
を
定
め
る
と
と
も
に
、

政
治
団
体
の
金
融
機
関
へ
の
振
込
み
に
よ
る
支
出
に
つ
い
て
、
収
支
報
告
書
等
の
添
付
書
面
の
簡
素
化
を
行
お
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
に
つ
い
て
の
外
資
規
制
の
見
直
し

１

発
行
す
る
株
式
が
証
券
取
引
所
に
お
い
て
五
年
以
上
継
続
し
て
上
場
さ
れ
て
い
る
日
本
法
人
か
ら
の
政
治
活
動
に
関
す

る
寄
附
に
つ
い
て
は
、
主
た
る
構
成
員
が
外
国
人
又
は
外
国
法
人
で
あ
る
団
体
等
か
ら
の
寄
附
の
受
領
を
禁
止
し
て
い
る

現
行
規
制
の
適
用
を
除
外
す
る
。

２

主
た
る
構
成
員
が
外
国
人
又
は
外
国
法
人
で
あ
る
団
体
等
で
あ
っ
て
五
年
以
上
継
続
し
て
上
場
し
て
い
る
日
本
法
人
が
、
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政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
を
す
る
と
き
は
、
そ
の
旨
を
文
書
で
、
寄
附
を
受
け
る
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
す
る
と
と
も
に
、
寄
附
を
受
け
た
者
は
会
計
帳
簿
及
び
収
支
報
告
書
に
そ
の
旨
を
記
載
し
、
当
該
通
知
に
係
る
文
書
を

収
支
報
告
書
の
要
旨
が
公
表
さ
れ
た
日
か
ら
三
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
。

３

外
資
規
制
が
引
き
続
き
適
用
さ
れ
る
上
場
会
社
に
つ
い
て
は
、
そ
の
規
制
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
の
判
断
に
つ
い
て
、

直
近
の
定
時
株
主
総
会
に
係
る
株
主
名
簿
の
基
準
日
に
お
け
る
発
行
済
株
式
の
保
有
比
率
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

二
、
収
支
報
告
公
表
の
期
日
の
明
文
化

１

総
務
大
臣
及
び
都
道
府
県
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
収
支
報
告
書
の
要
旨
を
原
則
と
し
て
九
月
三
十
日
ま
で
に
公
表
す
る
。

２

要
旨
が
公
表
さ
れ
る
前
の
収
支
報
告
書
等
に
つ
い
て
開
示
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
要
旨
の
公
表
の
日
前
は
開

示
決
定
を
行
わ
ず
、
要
旨
の
公
表
の
日
以
後
に
開
示
決
定
を
行
う
。

３

政
党
助
成
法
の
使
途
等
報
告
書
に
つ
い
て
も
同
様
の
措
置
を
講
ず
る
。

三
、
収
支
報
告
手
続
の
簡
素
化

１

政
治
資
金
規
正
法
の
収
支
報
告
書
の
添
付
書
面
の
う
ち
、
金
融
機
関
へ
の
振
込
み
に
よ
る
支
出
に
係
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
当
該
支
出
の
目
的
を
記
載
し
た
書
面
及
び
振
込
明
細
書
の
写
し
を
も
っ
て
、
領
収
書
等
の
写
し
に
代
わ
る
書
面
に
代
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え
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

公
職
選
挙
法
の
選
挙
運
動
収
支
報
告
書
の
添
付
書
面
及
び
政
党
助
成
法
の
使
途
等
報
告
書
又
は
支
部
報
告
書
の
添
付
書

類
に
つ
い
て
も
同
様
の
措
置
を
講
ず
る
。

四
、
施
行
期
日
そ
の
他

１

一
に
つ
い
て
は
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
日
を
経
過
し
た
日
、
そ
の
他
に
つ
い
て
は
平
成
十
九
年
一
月
一
日
か
ら
施

行
す
る
。

２

一
に
つ
い
て
は
、
本
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
本
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
政
治
資
金
規
正
法
の
施
行
状
況

等
を
勘
案
し
、
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。


