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（
行
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）

公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に
関
す
る
法
律
案
（
閣
法
第
七
二
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
民
間
の
団
体
が
自
発
的
に
行
う
公
益
を
目
的
と
す
る
事
業
の
実
施
を
促
進
し
て
、
活
力
あ
る
社
会
を
実
現
す

る
た
め
、
社
団
法
人
及
び
財
団
法
人
の
設
立
の
許
可
及
び
こ
れ
ら
に
対
す
る
監
督
を
主
務
官
庁
の
裁
量
に
よ
り
行
う
こ
と
と
し

て
い
た
公
益
法
人
に
関
す
る
制
度
を
改
め
、
公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人
と
し
て
の
認
定
及
び
こ
れ
ら
に
対
す
る
監
督

を
独
立
し
た
委
員
会
等
の
関
与
の
下
で
内
閣
総
理
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
が
行
う
制
度
を
創
設
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
目
的

公
益
目
的
事
業
を
適
正
に
実
施
し
得
る
公
益
法
人
を
認
定
す
る
制
度
を
設
け
る
と
と
も
に
、
公
益
目
的
事
業
の
適
正
な
実

施
の
確
保
の
た
め
の
措
置
等
を
定
め
、
も
っ
て
公
益
の
増
進
及
び
活
力
あ
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

二
、
公
益
目
的
事
業

公
益
目
的
事
業
と
は
、
学
術
、
技
芸
、
慈
善
そ
の
他
の
公
益
に
関
す
る
こ
の
法
律
の
別
表
に
掲
げ
る
種
類
の
事
業
で
あ
っ

て
、
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
の
利
益
の
増
進
に
寄
与
す
る
も
の
を
い
う
。
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三
、
公
益
法
人
の
認
定

１

認
定
主
体

二
以
上
の
都
道
府
県
の
区
域
内
に
事
務
所
を
設
置
す
る
法
人
、
二
以
上
の
都
道
府
県
の
区
域
内
で
公
益
目
的
事
業
を

行
う
法
人
、
又
は
国
の
事
務
・
事
業
と
密
接
な
関
連
を
有
す
る
公
益
目
的
事
業
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
行
う

法
人
の
公
益
認
定
は
内
閣
総
理
大
臣
が
、
そ
れ
以
外
の
法
人
の
公
益
認
定
は
そ
の
事
務
所
が
所
在
す
る
都
道
府
県
知
事

が
そ
れ
ぞ
れ
行
う
。

２

認
定
基
準

内
閣
総
理
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
（
以
下
「
行
政
庁
」
と
い
う

）
は
、
公
益
認
定
の
申
請
を
行
っ
た
一
般
社
団
法

。

人
又
は
一
般
財
団
法
人
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
公
益
認
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。

①
法
人
の
目
的
及
び
事
業
に
つ
い
て
、
公
益
目
的
事
業
を
主
た
る
目
的
と
す
る
こ
と
、
必
要
な
経
理
的
基
礎
及
び
技
術

的
能
力
を
有
す
る
こ
と
、
公
益
法
人
の
社
会
的
信
用
を
維
持
す
る
上
で
ふ
さ
わ
し
く
な
い
事
業
を
行
わ
な
い
こ
と
等

②
法
人
の
財
務
に
つ
い
て
、
公
益
目
的
事
業
比
率
が
百
分
の
五
十
以
上
と
な
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
等

③
法
人
の
機
関
に
つ
い
て
、
同
一
親
族
等
及
び
他
の
同
一
の
団
体
（
公
益
法
人
等
を
除
く

）
の
関
係
者
が
理
事
又
は

。
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監
事
の
三
分
の
一
を
超
え
な
い
こ
と
、
役
員
等
へ
の
報
酬
が
不
当
に
高
額
な
も
の
と
な
ら
な
い
こ
と
等

④
法
人
の
保
有
す
る
財
産
に
つ
い
て
、
他
の
団
体
の
意
思
決
定
に
関
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
株
式
そ
の
他
の
財
産
を

保
有
し
て
い
な
い
こ
と
、
認
定
取
消
し
や
合
併
に
よ
り
法
人
が
消
滅
す
る
場
合
に
公
益
目
的
取
得
財
産
残
額
に
相
当

す
る
額
の
財
産
を
類
似
の
事
業
を
目
的
と
す
る
公
益
法
人
等
に
贈
与
す
る
旨
の
定
款
の
定
め
が
あ
る
こ
と
等

３

欠
格
事
由

公
益
認
定
を
取
り
消
さ
れ
て
か
ら
五
年
を
経
過
し
な
い
法
人
、
国
税
等
の
滞
納
処
分
が
終
了
し
て
か
ら
三
年
を
経
過
し

な
い
法
人
、
暴
力
団
員
等
が
事
業
活
動
を
支
配
し
て
い
る
法
人
等
は
公
益
認
定
を
受
け
ら
れ
な
い
。

四
、
公
益
法
人
の
事
業
活
動
等

公
益
法
人
に
は
、
公
益
目
的
事
業
に
係
る
収
入
が
そ
の
実
施
に
要
す
る
適
正
な
費
用
を
償
う
額
を
超
え
な
い
こ
と
、
公
益

目
的
事
業
比
率
が
百
分
の
五
十
以
上
と
な
る
こ
と
、
遊
休
財
産
の
額
が
一
定
額
を
超
え
な
い
こ
と
等
が
義
務
付
け
ら
れ
る
。

ま
た
、
公
益
法
人
は
、
収
益
事
業
等
の
区
分
経
理
、
役
員
等
へ
の
報
酬
等
の
支
給
基
準
の
公
表
、
財
産
目
録
等
の
備
置
き

・
閲
覧
、
行
政
庁
へ
の
提
出
等
の
義
務
を
負
う
。

五
、
公
益
法
人
の
監
督
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行
政
庁
は
、
公
益
法
人
の
事
業
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
公
益
法
人
に
対
し
て
報
告

を
求
め
、
相
当
の
理
由
の
あ
る
場
合
は
勧
告
を
行
い
、
法
定
の
事
由
に
該
当
す
る
場
合
は
公
益
認
定
を
取
り
消
す
。

六
、
公
益
認
定
等
委
員
会
等

内
閣
府
に
有
識
者
七
人
か
ら
な
る
合
議
制
の
公
益
認
定
等
委
員
会
を
置
く
。
内
閣
総
理
大
臣
は
、
両
議
院
の
同
意
を
得
て

委
員
を
任
命
し
、
公
益
認
定
の
申
請
に
対
す
る
処
分
等
に
際
し
て
は
、
原
則
と
し
て
公
益
認
定
等
委
員
会
に
諮
問
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
都
道
府
県
に
公
益
認
定
に
係
る
合
議
制
の
機
関
を
置
く
。

七
、
税
制
上
の
措
置

公
益
法
人
並
び
に
こ
れ
に
対
す
る
寄
附
を
行
う
個
人
及
び
法
人
に
関
す
る
所
得
課
税
に
関
し
、
所
得
税
、
法
人
税
及
び
相

続
税
並
び
に
地
方
税
の
課
税
に
つ
い
て
の
必
要
な
措
置
そ
の
他
所
要
の
税
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

八
、
施
行
期
日
等

１

こ
の
法
律
は
、
一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る
法
律
の
施
行
日
か
ら
施
行
す
る
。
公
益
認
定
等
委
員
会

の
設
置
等
は
、
公
布
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る
法
律
と
同
様
の
見
直
し
規
定
を
置
く
。


