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の
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手
に
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す
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送
付
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
品
目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
と
し
て
、
米
穀
、
麦
そ
の
他
の
重
要
な
農
産
物
を
生
産
す
る
農
業
の
担
い
手
に

対
し
、
我
が
国
に
お
け
る
農
業
の
生
産
条
件
と
外
国
に
お
け
る
生
産
条
件
の
格
差
か
ら
生
じ
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
の
交
付

金
及
び
農
業
収
入
の
減
少
が
農
業
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
交
付
金
を
交
付
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す

る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
交
付
金
の
交
付
対
象
と
な
る
農
産
物
及
び
農
業
者
の
範
囲

１

対
象
農
産
物
は
、
米
穀
、
麦
、
大
豆
、
て
ん
菜
、
で
ん
粉
の
製
造
の
用
に
供
す
る
ば
れ
い
し
ょ
等
、
国
民
に
対
す
る
熱

量
の
供
給
を
図
る
上
で
特
に
重
要
な
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
相
互
の
組
合
せ
に
よ
る
生
産
が
広
く
行
わ
れ
て
い
る
も

の
と
す
る
。

２

対
象
農
業
者
は
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
で
規
定
す
る
認
定
農
業
者
又
は
特
定
農
業
団
体
の
ほ
か
、
一
定
の
要
件

を
満
た
す
い
わ
ゆ
る
集
落
営
農
で
あ
っ
て
、
そ
の
耕
作
の
業
務
の
規
模
が
一
定
の
基
準
に
適
合
す
る
も
の
と
す
る
。
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二
、
生
産
条
件
格
差
を
補
正
す
る
た
め
の
交
付
金
の
交
付

我
が
国
と
諸
外
国
と
の
生
産
条
件
格
差
か
ら
生
じ
る
不
利
を
補
正
す
る
た
め
、
対
象
農
産
物
の
う
ち
、
そ
の
生
産
費
が
販

売
価
格
を
上
回
る
も
の
に
つ
い
て
、
そ
の
差
額
に
応
じ
た
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
と
す
る
。

三
、
収
入
の
減
少
が
農
業
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
の
交
付
金
の
交
付

対
象
農
産
物
に
係
る
収
入
の
減
少
が
農
業
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
、
対
象
農
業
者
が
一
定
の
積
立
て
を
行

っ
て
い
る
こ
と
を
要
件
と
し
て
、
そ
の
収
入
の
減
少
の
一
部
を
補
て
ん
す
る
交
付
金
を
交
付
す
る
こ
と
と
す
る
。

四
、
交
付
金
の
交
付
業
務
の
適
正
な
執
行
の
確
保

交
付
金
の
交
付
業
務
の
適
正
な
執
行
を
確
保
す
る
た
め
、
不
正
の
手
段
で
交
付
金
の
交
付
を
受
け
た
者
に
対
し
交
付
金
の

返
還
を
命
ず
る
と
と
も
に
、
必
要
な
場
合
に
は
そ
の
徴
収
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
。

五
、
大
豆
交
付
金
暫
定
措
置
法
の
廃
止

本
法
律
案
に
よ
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
伴
い
、
大
豆
交
付
金
暫
定
措
置
法
を
廃
止
す
る
こ
と
と
す
る
。

六
、
施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
す
る
。


