
- -1

（
国
土
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委
員
会
）

住
生
活
基
本
法
案
（
閣
法
第
三
〇
号

（
衆
議
院
送
付
）

要
旨

）

本
法
律
案
は
、
国
民
の
豊
か
な
住
生
活
の
実
現
を
図
る
た
め
、
住
生
活
の
安
定
と
向
上
に
関
す
る
施
策
の
基
本
理
念
や
国
、

地
方
公
共
団
体
及
び
事
業
者
の
責
務
な
ど
住
宅
政
策
の
基
本
事
項
を
定
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の

と
お
り
で
あ
る
。

一

住
生
活
の
安
定
の
確
保
及
び
向
上
の
促
進
に
関
す
る
施
策
（
以
下
「
住
生
活
安
定
向
上
施
策
」
と
い
う

）
の
推
進
は
、

。

現
在
及
び
将
来
に
お
け
る
良
質
な
住
宅
の
供
給
の
確
保
、

(1)

良
好
な
居
住
環
境
の
形
成
、

(2)

居
住
の
た
め
に
住
宅
を
購
入
す
る
者
等
の
利
益
の
擁
護
及
び
増
進
、

(3)

低
額
所
得
者
、
高
齢
者
等
の
居
住
の
安
定
の
確
保

(4)を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
「
基
本
理
念
」
を
定
め
る
。

二

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
住
生
活
安
定
向
上
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
「
責
務
」
を

有
す
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
住
宅
関
連
事
業
者
の
責
務
等
を
定
め
る
。



- -2

三

政
府
は
、
住
生
活
安
定
向
上
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
法
制
上
、
財
政
上
又
は
金
融
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を

講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

四

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
の
実
現
が
図
ら
れ
る
よ
う
必
要
な
「
基
本
的
施
策
」
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

五

「
住
生
活
基
本
計
画
」
は
「
全
国
計
画
」
及
び
「
都
道
府
県
計
画
」
を
い
う
と
す
る
と
と
も
に
、
計
画
期
間
、
基
本
的
な

方
針
、
目
標
、
施
策
等
そ
れ
ぞ
れ
の
計
画
に
お
い
て
規
定
す
べ
き
事
項
を
定
め
る
。

な
お
、
全
国
計
画
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
案
を
作
成
し
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
都
道
府

県
が
都
道
府
県
計
画
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
市
町
村
に
協
議
等
を
行
う
と
と
も
に
、
計
画
期
間
に
お
け
る
公
営
住
宅

の
供
給
の
目
標
量
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
大
臣
に
協
議
し
、
そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

六

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
住
生
活
基
本
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

七

関
係
行
政
機
関
は
、
全
国
計
画
に
即
し
た
住
生
活
安
定
向
上
施
策
の
実
施
に
関
し
、
相
互
に
協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
す
る
。

八

国
土
交
通
大
臣
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
住
生
活
安
定
向
上
施
策
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
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が
で
き
る
も
の
と
し
、
毎
年
度
、
そ
の
概
要
を
公
表
す
る
。

九

住
宅
建
設
計
画
法
を
廃
止
す
る
。

十

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


