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出
）
要
旨

本
法
律
案
は
、
高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
が
深
刻
な
状
況
に
あ
り
、
高
齢
者
の
尊
厳
の
保
持
に
と
っ
て
高
齢
者
虐
待
を
防
止
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
虐
待
を
受
け
た
高
齢
者
に
対
す
る
保
護
、
養
護
者
に
対
す
る
支
援
の
た
め
の
措
置

等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
高
齢
者
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
施
策
を
促
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は

次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
定
義

１

高
齢
者
の
定
義

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
高
齢
者
」
と
は
、
六
十
五
歳
以
上
の
者
を
い
う
。

２

高
齢
者
虐
待
の
定
義

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
高
齢
者
虐
待
」
と
は
、
養
護
者
等
又
は
養
介
護
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
行
為
で
あ
っ
て
、
高
齢

者
に
対
し
暴
行
を
加
え
る
こ
と
、
養
護
を
著
し
く
怠
る
こ
と
、
心
理
的
外
傷
を
与
え
る
言
動
を
行
う
こ
と
若
し
く
は
わ
い
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せ
つ
な
行
為
を
す
る
こ
と
等
又
は
高
齢
者
か
ら
不
当
に
財
産
上
の
利
益
を
得
る
こ
と
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
を
い

う
。

二
、
高
齢
者
虐
待
の
早
期
発
見

高
齢
者
の
福
祉
に
業
務
上
関
係
の
あ
る
団
体
及
び
職
務
上
関
係
の
あ
る
者
は
、
高
齢
者
虐
待
を
発
見
し
や
す
い
立
場
に
あ

る
こ
と
を
自
覚
し
、
高
齢
者
虐
待
の
早
期
発
見
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

三
、
養
護
者
に
よ
る
高
齢
者
虐
待
の
防
止
、
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等

１

市
町
村
へ
の
通
報

養
護
者
に
よ
る
虐
待
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
高
齢
者
を
発
見
し
た
者
は
、
高
齢
者
の
生
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
険
が

生
じ
て
い
る
場
合
は
、
速
や
か
に
、
市
町
村
に
通
報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
そ
れ
以
外
の
場
合
は
、
市
町
村
に

通
報
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

市
町
村
の
対
応

イ

市
町
村
は
、
高
齢
者
虐
待
の
通
報
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
安
全
の
確
認
そ
の
他
事
実
確
認
の
た
め
の
措
置

を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
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ロ

市
町
村
は
、
生
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
険
が
生
じ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
高
齢
者
を
一
時
的
に
保

護
す
る
た
め
迅
速
に
老
人
短
期
入
所
施
設
に
入
所
さ
せ
る
等
、
適
切
に
、
老
人
福
祉
法
に
よ
る
措
置
を
講
ず
る
と
と
も

に
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
居
室
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

ハ

市
町
村
長
は
、
高
齢
者
の
生
命
又
は
身
体
に
重
大
な
危
険
が
生
じ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、

そ
の
職
員
を
し
て
、
高
齢
者
の
住
所
等
に
立
入
調
査
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。
立
入
調
査
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、

所
轄
の
警
察
署
長
に
援
助
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

養
護
者
に
対
す
る
支
援

市
町
村
は
、
養
護
者
の
負
担
の
軽
減
の
た
め
、
養
護
者
に
対
す
る
相
談
、
指
導
及
び
助
言
の
ほ
か
、
緊
急
の
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
場
合
に
高
齢
者
が
短
期
間
養
護
を
受
け
る
た
め
に
必
要
と
な
る
居
室
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
等
を
講
ず
る

も
の
と
す
る
。

４

連
携
協
力
体
制
の
整
備

市
町
村
は
、
養
護
者
に
よ
る
高
齢
者
虐
待
の
防
止
等
を
適
切
に
実
施
す
る
た
め
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
そ
の
他
関

係
機
関
、
民
間
団
体
等
と
の
連
携
協
力
体
制
を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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四
、
養
介
護
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
高
齢
者
虐
待
の
防
止
等

１

市
町
村
へ
の
通
報

イ

養
介
護
施
設
従
事
者
等
は
、
当
該
施
設
等
に
お
い
て
高
齢
者
虐
待
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
高
齢
者
を
発
見
し
た
場
合

は
、
速
や
か
に
、
市
町
村
に
通
報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ロ

養
介
護
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
虐
待
を
受
け
た
と
思
わ
れ
る
高
齢
者
を
発
見
し
た
者
は
、
高
齢
者
の
生
命
又
は
身
体

に
重
大
な
危
険
が
生
じ
て
い
る
場
合
は
、
速
や
か
に
、
市
町
村
に
通
報
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
そ
れ
以
外
の

場
合
は
、
市
町
村
に
通
報
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

都
道
府
県
へ
の
報
告

市
町
村
は
、
１
に
よ
る
通
報
を
受
け
た
場
合
は
、
当
該
施
設
又
は
事
業
所
の
所
在
地
の
都
道
府
県
に
報
告
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

３

市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
の
対
応

市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
１
に
よ
る
通
報
又
は
２
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
養
介
護
施
設
の
業
務
又

は
養
介
護
事
業
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、
高
齢
者
虐
待
の
防
止
及
び
高
齢
者
の
保
護
を
図
る
た
め
、
老
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人
福
祉
法
又
は
介
護
保
険
法
に
よ
る
権
限
を
適
切
に
行
使
す
る
も
の
と
す
る
。

五
、
そ
の
他

市
町
村
は
、
養
護
者
、
高
齢
者
の
親
族
又
は
養
介
護
施
設
従
事
者
等
以
外
の
者
が
不
当
に
財
産
上
の
利
益
を
得
る
目
的
で

高
齢
者
と
行
う
取
引
に
よ
る
高
齢
者
の
被
害
に
つ
い
て
、
相
談
に
応
じ
、
又
は
関
係
機
関
の
紹
介
等
を
行
う
も
の
と
す
る
。

六
、
施
行
期
日
等

１

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２

検
討

イ

高
齢
者
以
外
の
者
で
あ
っ
て
精
神
上
又
は
身
体
上
の
理
由
に
よ
り
養
護
を
必
要
と
す
る
も
の
に
対
す
る
虐
待
の
防
止

等
の
た
め
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る

も
の
と
す
る
。

ロ

高
齢
者
虐
待
の
防
止
、
養
護
者
に
対
す
る
支
援
等
の
た
め
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途

と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
状
況
等
を
勘
案
し
、
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
が
講
ぜ
ら
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れ
る
も
の
と
す
る
。


