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（
国
土
交
通
委
員
会
）

独
立
行
政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
・
債
務
返
済
機
構
法
案
（
閣
法
第
一
一
三
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

本
法
律
案
は
、
日
本
道
路
公
団
、
首
都
高
速
道
路
公
団
、
阪
神
高
速
道
路
公
団
及
び
本
州
四
国
連
絡
橋
公
団
の
民
営
化
の
円

滑
な
実
施
を
図
る
た
め
、
独
立
行
政
法
人
日
本
高
速
道
路
保
有
・
債
務
返
済
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う

）
を
設
立
し
よ

。

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
、
機
構
は
、
高
速
道
路
に
係
る
国
民
負
担
の
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
東
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
、
首
都
高
速
道
路
株
式

会
社
、
中
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
、
西
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
、
阪
神
高
速
道
路
株
式
会
社
及
び
本
州
四
国
連
絡
高
速

道
路
株
式
会
社
（
以
下
「
会
社
」
と
総
称
す
る

）
に
よ
る
高
速
道
路
事
業
の
円
滑
な
実
施
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

。

る
。

二
、
機
構
は
、
一
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
次
の
業
務
を
行
う
。

１

高
速
道
路
に
係
る
道
路
資
産
を
保
有
し
、
こ
れ
を
会
社
に
貸
し
付
け
る
こ
と
。

２

道
路
関
係
四
公
団
か
ら
承
継
し
た
債
務
（
以
下
「
承
継
債
務
」
と
い
う

）
の
返
済
を
行
う
こ
と
。

。

３

会
社
が
高
速
道
路
の
新
設
、
改
築
等
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
に
負
担
し
た
債
務
を
引
き
受
け
、
当
該
債
務
の
返
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済
を
行
う
こ
と
。

４

政
府
又
は
地
方
公
共
団
体
か
ら
受
け
た
出
資
金
を
財
源
と
し
て
、
首
都
高
速
道
路
株
式
会
社
又
は
阪
神
高
速
道
路
株
式

会
社
に
対
し
、
そ
れ
ぞ
れ
、
高
速
道
路
の
新
設
又
は
改
築
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
無
利
子
で
貸
し
付
け
る
こ
と
。

５

国
か
ら
交
付
さ
れ
た
補
助
金
を
財
源
と
し
て
、
会
社
に
対
し
、
高
速
道
路
の
災
害
復
旧
に
充
て
る
資
金
の
一
部
を
無
利

子
で
貸
し
付
け
る
こ
と
。

６

地
方
公
共
団
体
か
ら
交
付
さ
れ
た
補
助
金
を
財
源
と
し
て
、
首
都
高
速
道
路
株
式
会
社
又
は
阪
神
高
速
道
路
株
式
会
社

に
対
し
、
そ
れ
ぞ
れ
、
高
速
道
路
の
新
設
、
改
築
等
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
資
金
の
一
部
を
無
利
子
で
貸
し
付
け
る
こ

と
。

三
、
機
構
は
、
二
の
業
務
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
会
社
と
、
全
国
路
線
網
、
地
域
路
線
網
又
は
一
の
路
線

に
属
す
る
高
速
道
路
ご
と
に
、
次
の
事
項
を
そ
の
内
容
に
含
む
協
定
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

１

協
定
の
対
象
と
な
る
高
速
道
路
の
路
線
名

２

会
社
が
行
う
管
理
の
う
ち
、
新
設
、
改
築
又
は
修
繕
の
工
事
の
内
容

３

２
の
工
事
に
要
す
る
費
用
に
係
る
債
務
等
で
あ
っ
て
、
機
構
が
会
社
か
ら
引
き
受
け
る
こ
と
と
な
る
も
の
の
限
度
額
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４

機
構
が
会
社
に
貸
し
付
け
る
道
路
資
産
の
内
容
並
び
に
そ
の
貸
付
料
の
額
及
び
貸
付
期
間

５

会
社
が
徴
収
す
る
料
金
の
額
及
び
そ
の
徴
収
期
間

四
、
機
構
は
、
お
お
む
ね
五
年
ご
と
に
、
業
務
の
実
施
状
況
を
勘
案
し
、
協
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
会
社
に
対
し
、
協
定

の
変
更
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

、

、

、

、

、

、

五

機
構
は

会
社
と
協
定
を
締
結
し
た
と
き
は

遅
滞
な
く

当
該
協
定
の
対
象
と
な
る
高
速
道
路
ご
と
に

工
事
の
内
容

貸
付
料
の
額
等
を
記
載
し
た
業
務
実
施
計
画
を
作
成
し
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

六
、
機
構
は
、
高
速
道
路
に
係
る
道
路
資
産
が
機
構
に
帰
属
す
る
時
に
お
い
て
、
認
可
業
務
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
機
構
が

会
社
か
ら
引
き
受
け
る
新
設
、
改
築
等
に
要
す
る
費
用
に
係
る
債
務
の
限
度
額
の
範
囲
内
で
、
会
社
が
高
速
道
路
の
新
設
、

改
築
等
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
た
め
に
負
担
し
た
債
務
を
引
き
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

七
、
機
構
は
、
認
可
業
務
実
施
計
画
に
従
い
、
会
社
に
対
し
、
そ
の
保
有
す
る
道
路
資
産
を
貸
し
付
け
る
と
と
も
に
、
会
社
か

ら
、
当
該
道
路
資
産
に
係
る
貸
付
料
を
徴
収
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
貸
付
料
の
額
は
、
認
可
業
務
実
施
計
画
の
対

象
と
な
る
高
速
道
路
ご
と
に
、
機
構
が
収
受
す
る
当
該
高
速
道
路
に
係
る
占
用
料
そ
の
他
の
収
入
と
併
せ
て
、
機
構
の
業
務

に
要
す
る
費
用
そ
の
他
の
費
用
を
、
そ
の
貸
付
期
間
内
に
償
う
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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八
、
機
構
の
業
務
に
お
け
る
利
益
及
び
損
失
の
処
理
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
。

九
、
機
構
は
、
業
務
に
必
要
な
費
用
に
充
て
る
た
め
、
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
、
長
期
借
入
金
を
し
、
又
は
日
本
高

速
道
路
保
有
・
債
務
返
済
機
構
債
券
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

十
、
政
府
は
、
国
会
の
議
決
を
経
た
金
額
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
機
構
の
長
期
借
入
金
又
は
日
本
高
速
道
路
保
有
・
債
務
返
済

機
構
債
券
に
係
る
債
務
に
つ
い
て
保
証
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

、

、

、

十
一

機
構
は

こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
起
算
し
て
四
十
五
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
に
解
散
す
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に

解
散
の
日
ま
で
に
、
承
継
債
務
等
の
返
済
を
完
了
さ
せ
、
同
日
に
お
い
て
少
な
く
と
も
資
本
金
に
相
当
す
る
額
を
残
余
財
産

と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

十
二
、
こ
の
法
律
は
、
一
部
を
除
き
、
日
本
道
路
公
団
等
民
営
化
関
係
法
施
行
法
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


