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（
外
交
防
衛
委
員
会
）

た
ば
こ
の
規
制
に
関
す
る
世
界
保
健
機
関
枠
組
条
約
の
締
結
に
つ
い
て
承
認
を
求
め
る
の
件
（
閣
条
第
一
七
号

（
衆
議
院
送
付
）
要
旨

）

こ
の
条
約
は
、
世
界
保
健
機
関
（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
）
に
お
け
る
喫
煙
に
よ
る
健
康
被
害
の
拡
大
を
憂
慮
し
加
盟
国
に
総
合
的
な
た
ば

、

（

）

こ
対
策
の
実
施
を
呼
び
か
け
る
世
界
保
健
総
会
決
議
等
を
踏
ま
え
た
政
府
間
交
渉
会
議
の
結
果

二
○
○
三
年

平
成
十
五
年

五
月
に
世
界
保
健
総
会
で
採
択
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

こ
の
条
約
は
、
前
文
、
本
文
三
十
八
箇
条
及
び
末
文
か
ら
成
り
、
た
ば
こ
の
健
康
に
対
す
る
悪
影
響
を
減
ら
し
て
人
々
の
健

康
を
改
善
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
各
国
の
実
情
を
踏
ま
え
、
た
ば
こ
に
関
す
る
広
告
、
包
装
の
形
容
的
表
示
等
の
規
制
に
つ
い

て
定
め
る
も
の
で
あ
り
、
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

一

こ
の
条
約
及
び
議
定
書
は
、
た
ば
こ
の
使
用
及
び
た
ば
こ
の
煙
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
の
広
が
り
を
継
続
的
か
つ
実
質
的
に

減
少
さ
せ
る
た
め
、
締
約
国
が
自
国
に
お
い
て
並
び
に
地
域
的
及
び
国
際
的
に
実
施
す
る
た
ば
こ
の
規
制
の
た
め
の
措
置
に

つ
い
て
の
枠
組
み
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
た
ば
こ
の
消
費
及
び
た
ば
こ
の
煙
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
が
健
康
、
社
会
、
環

境
及
び
経
済
に
及
ぼ
す
破
壊
的
な
影
響
か
ら
現
在
及
び
将
来
の
世
代
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
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二

締
約
国
は
、
こ
の
条
約
及
び
自
国
が
締
約
国
で
あ
る
議
定
書
に
従
い
、
多
く
の
部
門
に
お
け
る
包
括
的
な
自
国
の
戦
略
、

計
画
及
び
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
っ
て
た
ば
こ
の
規
制
の
た
め
の
も
の
を
策
定
し
、
実
施
し
、
並
び
に
定
期
的
に
更
新
し
及
び
検

討
す
る
。
こ
の
た
め
、
締
約
国
は
、
そ
の
能
力
に
応
じ
、
た
ば
こ
の
規
制
の
た
め
の
国
内
に
お
け
る
調
整
の
た
め
の
仕
組
み

又
は
中
央
連
絡
先
を
確
立
し
又
は
強
化
し
、
及
び
こ
れ
ら
に
資
金
を
供
与
す
る
。
締
約
国
は
、
た
ば
こ
の
規
制
に
関
す
る
公

衆
の
健
康
の
た
め
の
政
策
を
策
定
し
及
び
実
施
す
る
に
当
た
り
、
国
内
法
に
従
い
、
た
ば
こ
産
業
の
商
業
上
及
び
他
の
既
存

の
利
益
か
ら
そ
の
よ
う
な
政
策
を
擁
護
す
る
た
め
に
行
動
す
る
。

三

各
締
約
国
は
、
課
税
政
策
を
決
定
し
及
び
確
定
す
る
主
権
的
権
利
を
害
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
た
ば
こ
の
規
制
に
関
す
る
自

国
の
保
健
上
の
目
的
を
考
慮
す
べ
き
で
あ
り
、
並
び
に
、
適
当
な
場
合
に
は
、
措
置
を
採
択
し
又
は
維
持
す
べ
き
で
あ
る
。

四

締
約
国
は
、
屋
内
の
職
場
、
公
共
の
輸
送
機
関
、
屋
内
の
公
共
の
場
所
及
び
適
当
な
場
合
に
は
他
の
公
共
の
場
所
に
お
け

る
た
ば
こ
の
煙
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
か
ら
の
保
護
を
定
め
る
効
果
的
な
立
法
上
、
執
行
上
、
行
政
上
又
は
他
の
措
置
を
国
内

法
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
た
既
存
の
国
の
権
限
の
範
囲
内
で
採
択
し
及
び
実
施
し
、
並
び
に
権
限
の
あ
る
他
の
当
局
に
よ
る
当

該
措
置
の
採
択
及
び
実
施
を
積
極
的
に
促
進
す
る
。

五

締
約
国
は
、
こ
の
条
約
が
自
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
じ
た
後
三
年
以
内
に
、
そ
の
国
内
法
に
従
い
、
た
ば
こ
製
品
の
包
装
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及
び
ラ
ベ
ル
に
つ
い
て
、
た
ば
こ
製
品
の
特
性
、
健
康
へ
の
影
響
、
危
険
又
は
排
出
物
に
つ
い
て
誤
っ
た
印
象
を
生
ず
る
お

そ
れ
の
あ
る
手
段
等(

例
え
ば

「
ラ
イ
ト

「
マ
イ
ル
ド
」
等
の
形
容
的
表
示)

を
用
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
た
ば
こ
製
品
の

、

」
、

販
売
を
促
進
し
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
、
効
果
的
な
措
置
を
採
択
し
及
び
実
施
す
る
。
た
ば
こ
製
品
の
個
装
そ
の
他
の

包
装
並
び
に
あ
ら
ゆ
る
外
側
の
包
装
及
び
ラ
ベ
ル
に
は
、
そ
の
主
た
る
表
示
面
の
三
○
％
以
上
を
占
め
る
健
康
に
関
す
る
警

告
を
付
す
る
と
と
も
に
、
た
ば
こ
製
品
の
関
連
の
あ
る
含
有
物
及
び
排
出
物
に
つ
い
て
の
情
報
を
含
め
る
。

六

締
約
国
は
、
自
国
の
憲
法
又
は
憲
法
上
の
原
則
に
従
い
、
あ
ら
ゆ
る
た
ば
こ
の
広
告
、
販
売
促
進
及
び
後
援
の
包
括
的
な

禁
止
を
行
う
。
自
国
の
憲
法
又
は
憲
法
上
の
原
則
の
た
め
に
包
括
的
な
禁
止
を
行
う
状
況
に
な
い
締
約
国
は
、
あ
ら
ゆ
る
た

ば
こ
の
広
告
、
販
売
促
進
及
び
後
援
に
制
限
を
課
す
る
。
こ
の
制
限
に
は
、
自
国
が
利
用
し
得
る
法
的
環
境
及
び
技
術
的
手

段
に
従
う
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
自
国
の
領
域
か
ら
行
わ
れ
る
国
境
を
越
え
る
効
果
を
有
す
る
広
告
、
販
売
促
進
及
び
後
援

の
制
限
又
は
包
括
的
な
禁
止
を
含
め
る
。

七

各
締
約
国
は
、
締
約
国
が
た
ば
こ
製
品
の
原
産
地
を
決
定
す
る
こ
と
を
支
援
す
る
た
め
、
ま
た
、
締
約
国
が
流
通
を
逸
脱

し
た
地
点
を
判
断
す
る
こ
と
並
び
に
た
ば
こ
製
品
の
移
動
及
び
合
法
性
を
監
視
し
及
び
管
理
す
る
こ
と
等
を
国
内
法
及
び
関

連
す
る
二
国
間
又
は
多
数
国
間
協
定
に
従
っ
て
支
援
す
る
た
め
、
た
ば
こ
製
品
の
す
べ
て
の
個
装
そ
の
他
の
包
装
及
び
外
側
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の
包
装
に
最
終
仕
向
地
を
示
す
等
の
表
示
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
効
果
的
な
立
法
上
、
執
行
上
、
行
政
上
又
は
他
の
措
置
を
採

択
し
及
び
実
施
す
る
。
ま
た
、
締
約
国
は
、
た
ば
こ
製
品
の
不
法
な
取
引
を
な
く
す
た
め
、
た
ば
こ
製
品
の
国
境
を
越
え
る

取
引
に
つ
い
て
の
監
視
及
び
資
料
の
収
集
、
関
係
当
局
間
の
情
報
の
交
換
、
不
法
な
取
引
を
対
象
と
す
る
制
裁
及
び
救
済
措

置
を
伴
う
法
令
の
制
定
又
は
強
化
等
を
行
う
。

八

締
約
国
は
、
国
内
法
に
よ
り
定
め
る
年
齢
又
は
十
八
歳
未
満
の
者
に
対
す
る
た
ば
こ
製
品
の
販
売
を
禁
止
す
る
た
め
、
適

当
な
段
階
の
政
府
に
お
い
て
効
果
的
な
立
法
上
、
執
行
上
、
行
政
上
又
は
他
の
措
置
を
採
択
し
及
び
実
施
す
る
。
こ
れ
ら
の

措
置
に
は
、
自
国
の
管
轄
下
に
あ
る
た
ば
こ
の
自
動
販
売
機
が
未
成
年
者
に
よ
り
利
用
さ
れ
な
い
こ
と
及
び
自
動
販
売
機
に

よ
り
未
成
年
者
に
対
す
る
た
ば
こ
製
品
の
販
売
が
促
進
さ
れ
な
い
こ
と
を
確
保
す
る
こ
と
等
を
含
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

九

こ
の
条
約
に
よ
り
、
締
約
国
会
議
を
設
置
す
る
。
締
約
国
会
議
は
、
こ
の
条
約
の
実
施
状
況
を
定
期
的
に
検
討
し
及
び
こ

の
条
約
の
効
果
的
な
実
施
の
促
進
の
た
め
必
要
な
決
定
を
行
い
、
並
び
に
こ
の
条
約
の
議
定
書
、
附
属
書
及
び
改
正
を
採
択

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
締
約
国
は
、
こ
の
条
約
の
実
施
に
つ
い
て
定
期
的
な
報
告
を
締
約
国
会
議
に
提
出
す
る
。

十

締
約
国
会
議
は
、
こ
の
条
約
の
議
定
書
を
採
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
条
約
の
締
約
国
の
み
が
、
議
定
書
の
締
約
国

と
な
る
こ
と
が
で
き
る
。


